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DAVACI :

VEKILI : AV.SENANUR GULER

DAVALI : ANKARA VALILIGI

VEKILI : AV.BEYHAN ZIRHLI
Ankara il Saglik Miidiirlugii Bagdat Caddesi No:62 Macunkdy
Yenimahalle/ANKARA

DAVANIN OZETI : Davaci tarafindan, Covid-19 Kapsaminda Kamu Calisanlarina

Yonelik Tedbirler konulu 2020/8 sayili Cumhurbaskanli§i Genelgesi kapsaminda 13.05.2021
tarihinden itibaren idari izinli sayilmasi nedeniyle 2021 yili Mayis, Haziran ve Temmuz aylarinda
maasindan yapilan kesintilerin iade edilmesi ve idari izinli oldugu sure boyunca Kkesinti
yaptimamasi yonlndeki 21.06.2021 tarihli basvurusunun reddine iliskin 08.07.2021 tarih ve
E-52341439-869 sayili daval idare isleminin hukuka aykiri oldugundan bahisle iptali ile idari izinli
olmasi nedeniyle maaslarindan yapilan kesintilerin yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar
verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davanin stresinde agilmadigi, davacitya ve izinli iken yerine
gorevlendirilen aile hekimine yapilan 6demelerde yazili mevzuat hiikiimlerine riayet edildigi, dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 4. idare Mahkemesi Hakimligi'nce, davali idarenin usule iliskin itirazi
uygun bulunmayip dava dosyasl incelenerek isin geregi dustnuldi:

Dava, davaci tarafindan, 13.05.2021 tarihinden itibaren idari izinli sayilmasi nedeniyle 2021
yili Mayis, Haziran ve Temmuz aylarinda maasindan yapilan kesintilerin iade edilmesi ve idari
izinli oldugu stire boyunca kesinti yapiimamasi yoniindeki 21.06.2021 tarihli bagvurusunun reddine
iliskin 08.07.2021 tarih ve E-52341439-869 sayili davali idare isleminin iptali ile yapilan
kesintilerin yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle aciimistir.

24/12/2010 tarihli ve 2010/1237 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan ve
30/12/2010 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirluge giren Aile Hekimligi Odeme ve
Sozlesme Yonetmeligi'nin; ""Hizmet ici egitim ve gorevlendirme™ baslikli 8. maddesinin 2.
fikrasinda; "(...) (2) Sozlesmeli olarak calistirilan aile hekimi veya aile saghgi elemant, izinli veya
raporlu oldugu sre iginde, 5 inci maddede belirtilen sartlari tagiyan hekim ya da saglik personeli ile
anlasarak hizmetin gorilmesini gecici olarak saglar. Bu anlasma, mudurlikce uygun goérilmesi
halinde uygulanir. Bu mimkin olmadigi takdirde midurlukge gecici aile hekimi veya gecici aile
saghgr elemani gorevlendirilir. Birden fazla birimi bulunan aile saglhigi merkezlerinde, ayni aile
saghigr merkezinde gorev yapan diger sozlesmeli aile hekimleri veya aile saglhgi elemanlarindan
gorevlendirme yapilir. Ancak gorevlendirme yapilacak sozlesmeli aile hekimi ve aile sagligi
elemani bulunmadigi takdirde muduirlikce sozlesmeli aile hekimligi c¢ahisanlari disindan
gorevlendirme yapilir." hikmd,

"Aile hekimine yapilacak ddemeler™ baslkl 16. maddesinin 1. fikrasinda; "(1) Aile
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hekimligi uygulamasinda sozlesmeyle calistirilan veya aile hekimligi uygulamalari icin
gorevlendirilen aile hekimine calisilan giin sayisina gore &deme vyapilir. (Degisik climle:
5/9/2020-31235-CK-2937/4 md.) izin, rapor ve Bakanlik tarafindan ya da Bakanhk tarafindan
onaylanmak kaydiyla mudirlik tarafindan verilen egitimlerdeki gorevlendirme sureleri ile saglik
raporuyla belgelendirmesi ve mudurlikce onaylanmasi kosuluyla Bakanlikca ilan edilmis bulasici
ve salgin hastaliga yakalanmis olmasi veya yakalanma riski tagimasi nedeniyle gorevi basinda
bulunamadiklari sireler calisilan gun sayisina dahil edilir. Deprem, sel felaketi ve salgin gibi
olaganistlii durumlarda valilikce veya Bakanlikgca gorevlendirilenlere, édeme tam olarak yapilir.
(...)" hikmd,

""Gegici aile hekimlerine yapilacak édemeler™ baslikli 17. maddesinin 1. fikrasinda; (1)
Sozlesme ile calistirilan aile hekimine, 8 inci maddenin ikinci fikrasi ¢ergevesinde gorev basinda
bulunmadi§i siire icinde, hizmetin gorilmesini saglamasi halinde 6deme tam olarak yapilir. Bu
muimkin olmadigi takdirde mudurluk, diger aile hekimleri veya Bakanlik personelini gegici aile
hekimi olarak gdrevlendirir. Bu durumda; a) 16 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendine goére
kayith kisiler igin yapilacak brit 6deme miktarinin %50’si yasal kesintiler yapildiktan sonra asil
aile hekimine, %50’si ise gegici aile hekimine 6denmek Uzere kadrosunun bulundugu kurum déner
sermaye emanet hesabina, tek birimli aile sagligi merkezinde gorev yapan ve yillik izin sebebiyle
gorevi basinda bulunamayan asil aile hekimine, toplam yillik izin suresinin ilk yedi ginlik kismi
icin ise %1000 (...) 6denir.” hiikm( bulunmaktadir.

29.05.2020 tarih ve 31139 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "'Covid-19 Kapsaminda
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Normallesmede Alinacak Tedbirler™ konulu 2020/8 sayili
Cumhurbagkanli§i Genelgesi‘nin; ikinci fikrasinda; calistiriima bigimine bakilmaksizin kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan yonetici kadro ve pozisyonunda bulunanlar hari¢ 60 yas ve Uzeri
olanlar ile Saglik Bakanligi'nin belirledigi kronik hastaligi bulunanlar idari izinli sayilacagi, idari
izinli sayilanlarin bu siirede gorevlerinin fiilen yerine getirmis sayilacagi, bunlarin mali ve sosyal
hak ve yardimlar ile diger 6zlik haklarinin sakli kalacagi, bu personelin amirinin izni disinda gérev
mahallinden ayrilmayacagr ve hizmetine ihtiyag duyulanlar cagrildiklari anda gorevlerine
donecekleri, uzaktan veya donistmli ¢alisanlar ile idari izinli sayilanlarin mali ve sosyal hak ve
yardimlari ile 06zlik haklarinin sakh oldugu, altinci fikrasinda ise; Daha 6nce COVID-19
kapsaminda idari izinli sayilanlarin, yeni bir kadar verilinceye kadar idari izinli sayilmaya devam
edecekleri belirtilimis ve Cumhurbaskanligi idari isler Baskanhgi'nin 02.06.2020 tarih ve E.19531
saylli yazisinda; "Kamu kurum ve kuruluslarinda (Milli Istihbarat Teskilati Baskanhi§i haric)
istihdam sekline bakilmaksizin gérev yapan hamile personelin, gebeliginin yirmi dordinci
haftasindan otuz ikinci haftasina kadar olan sure icerisinde, 2020/8 sayili Genelge cergevesinde
idari izinli sayilmasinin Sayin Cumhurbaskanimizca uygun gortldigd..." hususlarina yer verildigi
goralmastar.

30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren ve 28.
maddesiyle 24/12/2010 tarihli ve 2010/1237 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurirlige konulan
Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yo6netmeligi'ni yururlikten kaldiran Aile Hekimligi Sozlesme
ve Odeme Yonetmeligi'nin "Tanimlar' baslikli 4. maddesinde; bu Yonetmelikte gecen gegici
aile hekimi'nin, Aile hekiminin yillik izin, hastalik izni ve diger nedenlerle gorevi basinda
bulunamadidi strede yerine bakan veya bos aile hekimligi pozisyonuna yerlestirme yapilincaya
kadar gorevlendirilen aile hekimini ifade ettigi,

"Gorevlendirme™ baslikli 16. maddesinde; "(1) Aile hekimi ve aile sagligi ¢alisanlari; a)
Bakanlikca 6ngdérulen hizmet ici egitimler icin bir yilda en fazla otuz glini asmamak (zere, b)
Deprem, sel felaketi ve salgin gibi olaganisti durumlarda baska yerde, c) Bakanlikca yurtdisinda
saglik hizmeti sunmak (izere bir s6zlesme déneminde en fazla iki aya kadar gorevlendirilebilir.
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(2) Aile hekimi ve aile saghi§i cahsanlarinin, gérev basinda bulunamayacadi durumlar
asagida sayildigi sekildedir: a) izinli olmasi. b) Raporlu olmasi. ¢) Sozlesmeli aile hekimligi
uzmanlik egitimi klinik rotasyonlarinda bulunmasi. ¢) Go6zaltina alinma, tutuklanma, hikimlaliuk
durumlari ile 6284 sayili Kanun kapsaminda uzaklastirma karari verilmesi. d) 10 uncu maddenin
ucunci fikrasi geregince gorevden uzaklastiriimasi durumunda. e) Saglik raporuyla belgelendirilmis
ve midurlikce onaylanmis olmasi kosuluyla Bakanlik¢a ilan edilmis bulasici ve salgin hastaliga
yakalanmis olmasi veya yakalanma riski tasimasi.

(3) Sozlesmeli olarak calistirilan aile hekimi veya aile saghgi ¢alisani, birinci fikranin (c)
bendi ile ikinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen hallerde, 5 inci maddede belirtilen
sartlar tasiyan hekim ya da saglik personeli ile anlasarak vekaleten hizmetin goérilmesini gecici
olarak saglar. Bu anlasma, mudurlikge uygun gdrilmesi halinde uygulanir.

(4) Birinci fikranin (a) ve (b), ikinci fikranin (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen haller ile
uclincu fikra geregince vekaleten hizmetin gordirilemedigi veya bunun uygun gortilmedigi hallerde
ayni aile saghgr merkezinden veya Bakanliga bagl, aile saghgr merkezi disindaki diger birimlerden,
mudurlikge gecici aile hekimi veya gecici aile saghgi calisani gérevlendirilir.

(5) Sozlesmeli aile hekimi ve/veya aile sagligi calisani pozisyonunun bos olmasi durumunda
doérdiincu fikradaki gérevlendirme usuli uygulanir.

(6) Sozlesmeli aile hekimi ve aile saghgi calisani ayni anda en fazla, kendi birimi dahil iki
aile hekimligi biriminin sorumlulugunu Gstlenebilir." hikimlerine yer verilmistir.

"Aile hekimi 6deme esaslari™ baslikli 18. maddesinin birinci fikrasinda; "Sézlesmeyle
calistirilan aile hekimine ¢alisilan glin sayisina gére 6deme yapilir." hikmi,

"Aile hekimi 6demelerine iliskin diger esaslar’ baslikli 19. maddesinde; "(1) Sozlesme
ile calistirilan aile hekimine, 16 nci maddenin;

a) Birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hallerde,
b) ikinci fikrasinin (e) bendinde belirtilen halde,
¢) Uclincii fikra kapsaminda vekaleten hizmetin gériilmesini saglamasi halinde,

¢) Tek birimli aile saghgi merkezinde gorev yapan ve yillik izin sebebiyle gorevi basinda
bulunamayan aile hekimine, toplam yillik izin suresinin ilk on dort gunlik kismi icin 6demeler tam
olarak yapilir. Bu fikra kapsaminda tam ddeme yapilan aile hekimlerine, ikinci fikraya gore ayrica
6deme yapilmaz." hikimleri yer almistir.

Dosyanin incelenmesinden; Ankara ili, [
Biriminde aile hekimi olarak calisan davacinin gebe olmasi sebebiyle Covid-19 Kapsaminda Kamu
Calisanlarina Yonelik Tedbirler kapsaminda[____ Jtarihinden itibaren idari izinli sayildig,
maasindan | | aylarinda, idari izinli oldugu donemde hizmetin
devamliligini saglamak Uzere gecici olarak baska aile hekimi gorevlendirildigi, édemelerin,
davaclya 6denecek tutardan kesinti yapilmak suretiyle yerine idarece gorevlendirilen aile hekimine
6dendigi, bunun Uzerine davaci tarafindan,[________ tarihli dilekceyle [ ]ilge Saghk
Mudurlugi'ne basvurularak maasindan idari izinli olmasi nedeniyle yapilan kesintilerin iade
edilmesinin talep edildigi, bu basvurunun davali idarece reddedilmesi Uzerine bakilan davanin
acildigi anlasiimaktadir.

Cumhurbagkanhiginin - yukaridaki Genelge hukimlerine gore, calistirilma  bigimine
bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin, ister esnek calisma (uzaktan veya
donisimll) yontemi ile calismis olsun, isterse saghk durumu itibariyle idari izinli sayilsin,
istihdamlarina esas gorevlerini fiilen yerine getirmis sayilacagi, mali ve sosyal hak ve yardimlari ile
0zIik haklarinin sakli oldugu anlasilmakla Covid-19 kapsaminda idari izinli sayilan aile
hekimlerinin de 2020/4 sayill Cumhurbaskanhgi Genelgesi ile saglanan haklardan istifade edecegi

3/4
UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden ANAYO IK - wE1Om6l - iaungP - MbngM: ile erisebilirsiniz.



türkü yağmur nehir
Square

türkü yağmur nehir
Square

türkü yağmur nehir
Highlight

türkü yağmur nehir
Square

türkü yağmur nehir
Square

türkü yağmur nehir
Square

türkü yağmur nehir
Highlight


T.C.
ANKARA
4. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2021/1674
KARAR NO :2022/1615

tartismasizdir.

Bu durumda, Covid-19 salgin hastaliginin Glkemizde goriilmesi tzerine Kamu Calisanlarina
Yonelik ilave Tedbirler kapsaminda gebe olmasi sebebiyle C—————1 tarihinden itibaren idari
izinli sayilan davacinin, bu tarihten itibaren idari izinli sayildigi dénemde maaslarinin "idari izin
sebebiyle kesinti yapilmaksizin™ tam 6denmesi gerektiginden, maaslarindan belirtilen dénemde
"idari izinli olmasi nedeniyle" yapilan kesintilerin iade edilmesi yolundaki basvurusunun reddine
iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk gorilmemistir.

Ote yandan, Anayasanin 125. maddesinin son fikrasinda idarenin kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari 6demekle yikimli oldugu kurala baglanmis olup, dava konusu islem
hukuka aykiri bulundugundan, davacinin bu islem nedeniyle yoksun kaldigi, idari izinli olmasi
nedeniyle maaslarindan yapilan kesinti tutarlarinin yasal faiziyle birlikte davaciya ddenmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, davacinin idari izinli olmasi nedeniyle
maaslarindan yapilan kesinti tutarlarinin, davali idareye basvuru tarihi olan 21.06.2022 tarihinden
once tahakkuk edecek olanlar igin 21.06.2022 tarihinden itibaren, bu tarihten sonra tahakkuk edecek
olanlar icin ise ayri ayri tahakkuk tarihlerinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davaciya
ddenmesine, asagida dokimu yapilan 527,58 TL yargilama gideri ile karar tarihinde yurirlikte
bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 2.550,00 TL vekalet {icretinin daval
idare tarafindan davaci tarafa verilmesine, artan posta avansinin istemi halinde derhal, aksi takdirde
karar kesinlestikten sonra resen davaci tarafa iadesine, kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren
otuz (30) giin icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu acik olmak iizere
19/07/2022 tarihinde karar verildi.

HAKIM
SUAT UYAR
212522

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci 59,30 TL

Karar Harcl : 323,28 TL
Vekalet Harcl : 8,50 TL
Posta Gideri : 136,50 TL
TOPLAM : 52758 TL

4/4

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden ANAYOIK - wE10m61 - iaungP - MbngM: ile erisebilirsiniz.


türkü yağmur nehir
Square


