T.C.
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI . 2022/11186-S.22.17191
BASVURU NO : 2022/5084
KARAR TARIHI : 05/09/2022

BASVURAN

BASVURAN VEKILI / TEMSILCiSi : SENANUR GULER

TAVSIYE KARARI

BASVURUYA KONU iDARE : SAGLIK BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin idari izinli sayildig1 donemde maasindan yapilan
kesintilerin yasal faizi ile birlikte tarafina 6denmesi talebi
hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 04/04/2022

1)

BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

Basvuranmn vekili tarafindan yapilan basvuruda ozetle; miivekkili |

Hastanesinden aldig1 engel raporlart incelendiginde miivekkilin kalict engelinin bulundugunun
goriilecegi, 14/04/2021 tarihli ve 31454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan COVID-19 Kapsamda
Kamu Calisanlarina Yonelik Tedbirler konulu 2021/8 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesine istinaden
Saglik Bakanligi Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan 14/04/2021 tarihinde ¢ikarilan
“COVID-19 Kapsaminda Kamu Calisanlarina Yonelik Tedbirler” konulu genelge kapsaminda
“Bakanligimiz merkez ve tasra teskilatlarinda ¢alisip da engelli oldugunu belgeleyen personele
statiilerine bakilmaksizin idari izin verilmesi cihetine gidilecektir.” hukmune istinaden muvekkilinin
| | tarihleri arasinda idari izine ayrilma talebiyle |:|Saghk Miidiirliigiine
basvurdugu ve bu siireler arasinda idari izinli sayildigi, ilgili donemde yiirtirliikte olan Aile Hekimligi
Odeme ve Sozlesme Yonetmeligi ile ilgili olarak 05/09/2020 tarih ve 31235 Sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
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2)

Yonetmeligin 4 {incii maddesi ile degisiklik yapilan Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme
Yénetmeliginin 16 nc1 maddesinde yer alan “Izin, rapor ve Bakanlik tarafindan ya da Bakanlik
tarafindan onaylanmak kaydvyla miidiirliik tarafindan verilen egitimlerdeki géreviendirme siireleri ile
saglik raporuyla belgelendirmesi ve miidiirliikce onaylanmast kosuluyla Bakanlik¢a ilan edilmis
bulagsict ve salgin hastaliga yakalanmis olmasi veya yakalanma riski tagsimast nedeniyle gérevi basinda
bulunamadiklart siireler ¢alisilan giin sayisina dahil edilir.” hiikmii geregince miivekkilinin
20/04/2021-17/05/2021 tarihleri arasinda idari izinli sayilmasi sebebiyle Nisan 2021 ay1 i¢in 3.203,27
TL ve Mayis 2021 ay1 i¢in 4.497,21 TL maasindan kesinti yapilmasinin hukuka aykiri oldugu, bu
hususta miivekkili tarafindan[  ilce Saglik Miidiirliigii nezdinde maas kesintisine iliskin islemin
iptali ile ticret iadesi talep edilmis ise de 27/09/2021 tarihinde ilgili idarece ret cevabi verildigi, Kamu
Denetgiligi Kurumuna yapilan 19/11/2021 tarihli bagvuru neticesinde verilen 18/02/2022 tarihli karar
ile bagvurularinin Saglik Bakanligina teblig edildigi ve Saglik Bakanligi tarafindan 25/03/2022
tarithinde ret cevabi verildigi, verilen ret cevabinda gerekce olarak 01/06/2020 tarihli genelge
gosterilmigse de bagvuruya konu kesintilerin yapildig: tarihler agisindan sonraki tarihli genelgenin
gecerli oldugu ve miivekkilinin s6z konusu donemde idari izinli sayilmasi gerektigi belirtilerek,
idarenin haksiz ve hukuka aykir1 isleminin iptali ile miivekkilin maasindan yapilan toplam 7.700,48 TL
kesintinin iglem tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte kendisine iade edilmesi talep
edilmektedir.

. IDARENIN BASVURUYA ILIiSKIN ACIKLAMALARI

Saghk Bakanhg Halk Saghg Genel Miidiirliigiiniin 04/08/2022 tarihli ve E-43252159/622.01-
2089 sayil yazisinda 6zetle; bagvuranin 20/04/2021-03/05/2021 ve 03/05/2021-17/05/2021 tarihleri
arasinda COVID-19 nedeniyle engelli personel olarak idari izinli sayildigi ve bu donemlere iliskin
yerine Ankara Il Saglik Miidiirliigii tarafindan gorevlendirme yapildig, s6z konusu gérevlendirmeler
nedeniyle ilicretinin o donemde yiirtirliikkte olan 24/12/2010 tarihli ve 2010/1237 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile yiiriirliige konulan Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Y&netmeligi’nin “Gegici aile
hekimlerine yapilacak Odemeler” baglikli 17 inci maddesine gore %50’si bagvuruna %350’si
gorevlendirilen aile hekimine olacak sekilde 6dendigi, mezkdr Yonetmeligin ilgili maddelerine gore
aile hekimi ve aile saglig1 ¢alisaninin izin veya saglik raporu sebebiyle gorevi baginda bulunmadig: siire
icinde, hizmetin goriilmesini anlastig1 biri araciligiyla saglamasi halinde 6demelerin tamamini aldigi,
eger yerine birinin vekaleten bakmasini saglayamazsa kendisine yapilacak 6demenin %50’sini aldigi,
hizmetin devami amaciyla yerine vekaleten gérevlendirilene ise %50’sinin ddendigi, bu uygulamayla
gecici olarak gorevlendirilen personele verdigi hizmetin kismen karsiligr verilerek calisanin
motivasyonunun ve hizmet kalitesinin artirilmasinin hedeflendigi, diger yonden ise izinli ve raporlu
olan aile hekimi ve aile saglig1 elemanina, cesitli mazeretler sebebiyle c¢alisamadigi ve izinli oldugu
donemlerde sdzlesme iicretinin en az yaris1 oraninda temel ticret verilerek magduriyet yasamalarinin
engellendigi, ilgili mevzuatta aile hekimligi sézlesme iicretinin yarisinin fiilen ¢aligilarak hizmete katki
saglanip saglanmadigina bakilmaksizin seyyanen 6denmesi gereken temel {icret seklinde diizenlendigi,
bu yoniiyle aile hekimligi s6zlesme iicretinin sadece yarisinin “mali hak™ olarak degerlendirilmesi
gerektigi, idari izinli aile hekimi ve aile sagligi elemanlarmin izinli olduklar1 dénemde yerlerine
vekaleten bakacak birini bulamamalar1 durumunda Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Y 6netmeligi
uyarinca izinli veya hastalik izinli personel gibi degerlendirilmelerinin uygun olacag ifade edilmistir.

ILGILi MEVZUAT
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3) 2709 sayih T.C. Anayasasinin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki”
bashikh 74 iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulan
Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

4) 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gérevi” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet {izerine, idarenin her tiirli
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmakla gorevlidir.”

5) 5258 sayih Aile Hekimligi Kanununun, “Yonetmelikler” bashkh 8 inci maddesinde; “(...) Aile
hekimi ve aile sagligi calisanlariyla yapilacak s6zlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen
esaslar cercevesinde bunlara yapilacak 6deme tutarlari ile bu iicretlerden indirim oran ve sartlari,
sO6zlesmenin feshini gerektiren nedenler, Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

6) 30/12/2010 tarihli ve 27801 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Aile Hekimligi
Odeme ve Sozlesme Yonetmeliginin;

7) “Tammlar” bashkh 4 iincii maddesinde; “g) Gegici aile hekimi: Aile hekiminin yillik izin, hastalik
izni ve diger nedenlerle gorev basinda bulunamadig: siirede yerine bakan veya bos aile hekimligi
pozisyonuna yerlestirme yapilincaya kadar bu pozisyona gorevlendirilen aile hekimini,”

7.1) “Hizmet ici egitim ve gorevlendirme” bashkh 8 inci maddesinde; “(Degisik: 16/3/2015-2015/7528
K.) (1) (Degisik ciimle: 5/9/2020-31235-CK-2937/3 md.) Aile hekimi ve aile sagligi elemanlarinin;
Bakanlik¢a 6ngoriilen hizmet i¢i egitimler i¢in gorevlendirilmeleri veya acil haller ile dogal afet gibi
olaganiistii durumlarda valilikce bagka yerde gorevlendirilmeleri ya da saglik raporuyla
belgelendirmesi ve mudiirlikkge onaylanmasi kosuluyla Bakanlik¢a ilan edilmis bulasici ve salgin
hastaliga yakalanmis olmasi veya yakalanma riski tasimasi nedeniyle gorevi basinda bulunamamalari
durumunda hizmetin devami i¢in miidiirlikge gerekli tedbirler alinir. Hizmet igi egitimler igin
gorevlendirilme siiresi bir yilda en fazla otuz giindiir. (2) S6zlesmeli olarak c¢alistirilan aile hekimi veya
aile saglig1 elemani, izinli veya raporlu oldugu siire i¢inde, 5 inci maddede belirtilen sartlar1 tagiyan
hekim ya da saglik personeli ile anlasarak hizmetin goriilmesini gegici olarak saglar. Bu anlagma,
miidiirlik¢e uygun goriilmesi halinde uygulanir. Bu miimkiin olmadig: takdirde miidiirliik¢e gecici aile
hekimi veya gecici aile saghig elemani gorevlendirilir. Birden fazla birimi bulunan aile sagligi
merkezlerinde, ayni aile sagligi merkezinde gorev yapan diger sozlesmeli aile hekimleri veya aile
saglig1 elemanlarindan gorevlendirme yapilir. Ancak gorevlendirme yapilacak sozlesmeli aile hekimi
ve aile sagligi eleman1 bulunmadigi takdirde miidiirliikkge s6zlesmeli aile hekimligi ¢alisanlar1 disindan
gorevlendirme yapilir.”

7.2) “Aile hekimine yapilacak 6demeler” bashkh 16 nct maddesinde; “(Degisik: 16/3/2015-2015/7528
K.) (1) Aile hekimligi uygulamasinda sozlesmeyle ¢alistirilan veya aile hekimligi uygulamalari i¢in
gorevlendirilen aile hekimine ¢alisilan giin sayisina gére 6deme yapilir. (Degisik ctimle: 5/9/2020-
31235-CK-2937/4 md.) Izin, rapor ve Bakanlik tarafindan ya da Bakanlik tarafindan onaylanmak
kaydiyla miidiirliik tarafindan verilen egitimlerdeki gorevlendirme siireleri ile saglik raporuyla
belgelendirmesi ve miidiirliikge onaylanmasi kosuluyla Bakanlik¢a ilan edilmis bulasici ve salgin
hastaliga yakalanmis olmasi veya yakalanma riski tasimasi nedeniyle gérevi baginda bulunamadiklari
stireler ¢alisilan giin sayisina dahil edilir. (...)”
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7.3) “Gegici aile hekimlerine yapilacak 6demeler” bashkh 17 nci maddesinde; “(Degisik: 16/3/2015-

2015/7528 K.) (1) Sozlesme ile ¢alistirilan aile hekimine, 8 inci maddenin ikinci fikrasi ¢ergevesinde
gorev basinda bulunmadig siire i¢inde, hizmetin goriilmesini saglamasi halinde 6deme tam olarak
yapilir. Bu miimkiin olmadig takdirde miidiirliik, diger aile hekimleri veya Bakanlik personelini gegici
aile hekimi olarak gérevlendirir. Bu durumda; a) 16 nc1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendine goére
kayith kisiler i¢in yapilacak briit ddeme miktarinin %50’si yasal kesintiler yapildiktan sonra asil aile
hekimine, %50’si ise gecici aile hekimine 6denmek iizere kadrosunun bulundugu kurum déner sermaye
emanet hesabina, tek birimli aile sagligi merkezinde gérev yapan ve yillik izin sebebiyle gorevi baginda
bulunamayan asil aile hekimine, toplam yillik izin siiresinin ilk yedi giinliik kism1 i¢in ise %100°4, b)
16 nc1 maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore 6denecek sosyoekonomik gelismislik diizeyi
ticretinin %350’si asil aile hekimine, ¢) 16 nc1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendine gore ddenecek
aile saglig1 merkezi giderlerinin tamami asil aile hekimine, ¢) 16 nc1 maddenin birinci fikrasinin (¢)
bendine gore ddenecek gezici saglik hizmeti gideri 6deneginin tamami, ¢alisilan giin sayisiyla orantili
olarak gecici aile hekimine, 6denir.”

diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSINE ONERISi

8)

Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin talebinin kabulii
yoniinde hazirlanan Tavsiye Karar Onerisi Kamu Basdenet¢isine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A

9)

Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

Bagvuranin vekili tarafindan yapilan bagvuruda, mivekkilinin 20/04/2021-17/05/2021 tarihleri arasinda
idari izinli sayilmasi sebebiyle Nisan 2021 ay1 i¢in 3.203,27 TL ve Mayis 2021 ay1 i¢in 4.497,21 TL
maasindan kesinti yapilmasinin hukuka aykir1 oldugu iddia edilerek miivekkilin maasindan yapilan
toplam 7.700,48 TL kesintinin iglem tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte kendisine iade
edilmesi talep edilmektedir.

10) Ilgili idare (Saghk Bakanlig) tarafindan bagvuranin idari izinli oldugu donemlerde Aile Hekimligi

Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginin 8, 16, 17, 19, 20 ve 21 inci maddelerinde yer alan hukimler
cergevesinde islem yapilarak maas O6demelerinin gergeklestirildigi, ilgili mevzuatta aile hekimligi
sozlesme {iicretinin yarisinin, fiilen calisilarak hizmete katki saglanip saglanmadigina bakilmaksizin
seyyanen 0denmesi gereken temel licret seklinde diizenlendigi, bu yoniiyle aile hekimligi s6zlesme
ticretinin sadece yarisinin “mali hak” olarak degerlendirilmesi gerektigi, idari izinli aile hekimi ve aile
sagligl elemanlariin izinli olduklar1 déonemde yerlerine vekaleten bakacak birini bulamamalari
durumunda Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi uyarinca izinli veya hastalik izinli
personel gibi degerlendirilmelerinin uygun olacag: savunulmaktadir.

11) Konuya iliskin Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yénetmeliginin incelenmesinde; bahse konu

yonetmeligin 16 nci maddesi hiikkiimleri uyarinca aile hekimligi uygulamasinda sdzlesmeyle ¢alistirilan
veya aile hekimligi uygulamalari i¢in gorevlendirilen aile hekimine ¢alisilan giin sayisina gore 6deme
yapilmasinin 6ngoriildiigli, ancak izin, rapor ve Bakanlik tarafindan ya da Bakanlik tarafindan
onaylanmak kaydiyla midiirlik tarafindan verilen egitimlerdeki gorevlendirme siireleri ile saglik
raporuyla belgelendirmesi ve miidiirliikge onaylanmasi kosuluyla Bakanlik¢a ilan edilmis bulasict ve
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salgin hastaliga yakalanmig olmasi veya yakalanma riski tasimasi nedeniyle gorevi basinda
bulunamadiklari siirelerin ¢alisilan giin sayisina dahil edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

12) Cumhurbaskanh@r’min 14/04/2021 tarihli 2021/8 sayih Genelgesinde; “Calistirilma bicimine
bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlara uzaktan ¢alisma, doniisiimlii calisma gibi
esnek ¢alisma yontemleri uygulanabilir. Buna dair usul ve esaslar Cumhurbaskanligi, bagl, ilgili ve
iliskili kamu kurum ve kuruluglart i¢in iist yonetici; bakanliklar, bagl, ilgili ve iligkili kamu kurum ve
kuruluslar icin bakan, tagra teskilatlar: (bakanliklarca belirlenmemiy ise) ile mahalli idareler, bagh
kuruluslart ile mahalli idare birlikleri icin ilgisine gore vali veya belediye baskani, diger kamu kurum
ve kuruluslary icin iist yonetici tarafindan belirlenir. Bu yetki devredilebilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlardan,

— Milli Istihbarat Teskilati Baskanligi hari¢; gebeliginin yirmi dérdiincii haftasindan otuz ikinci
haftasina kadar olan stire i¢erisinde hamile ¢alisanlar, siit izni kullananlar ile engelli ¢alisanlar,

— Saglik Bakanhgi ve Milli istihbarat Teskilati Baskanligi hari¢, 60 yas ve tizerinde olanlar (yonetici
pozisyonlarindakiler harig), Saghk Bakanliginin belirledigi kronik hastaligi bulunanlar ile 10 yas ve
alti cocugu olan kadin ¢calisanlar,

idari izinli sayilacaktir.

Bu Genelge kapsaminda calisanlar fiilen goreve gelmedikleri siire zarfinda idari izinli ve
istthdamlarina esas gorevlerini fiilen yerine getirmis sayiir. S0z konusu ¢alisanlarin mali ve sosyal
hak ve yardimlari ile diger ozliik haklart sakli olup hizmetin yiiriitiilmesi acisindan sorumluluklar
gorev yerinde calisanlar ile esittir. Bu calisanlar, amirlerinin izni disinda gorev mahallinden
ayrilmayacak ve hizmetine ihtiya¢ duyulanlar gorevlerine donecektir.”

diizenlemelerine yer verilmistir.

13) Bu dogrultuda ¢ikarilan Saghk Bakanhgi Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin 14/04/2021
tarihli ve E.1555 sayih yazisinda; COVID-19 hastalig1 i¢in risk grubunda olan kanser hastalar1 ve
organ nakli olanlarin durumlarmin ilgili  yetkililerce degerlendirilerek idari izinli sayilip
sayllmayacaklarina karar verilecegi, hamile personele hamileliginin 24 iincii haftasindan 32 nci
haftasina kadar olan siire igerisinde idari izin verilecegi, engelli oldugunu belgeleyen personele
statiilerine bakilmaksizin idari izin verilecegi hususlar1 diizenlenmistir.

14) Bagvuranin benzer konuda 16/03/2020-26/03/2020 tarihleri aras1 pandemi nedeniyle evde tecrit oldugu
stireye iligkin maagindan kesinti yapildig: belirtilerek yapilan kesintinin iadesi istemiyle idareye yaptigi
13/05/2020 tarihli bagvurusunun reddine dair Ankara Il Saglik Miidiirliigii'niin 16/05/2020 tarih ve
E:3620 sayili islemin iptali ile bu islem nedeniyle maasindan kesilen 1.850,00 TL nin kesinti tarihinden
itibaren igleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi talebi ile agmis oldugu dava neticesinde, Ankara 10.
Idare Mahkemesi’nin 2020/1731 Esas 2021/758 Karar No.lu kararinda, “Olayda, COVID 19
salgim nedeniyle Cumhurbaskanhg Idari Isler Baskanhgi'mn 13.03.2020 tarih ve E.12362 sayili
dagitim yerlerine goénderilmek iizere yayinladigi Idari Izin konulu genelgede " ... yurtdisinda bulunan
kamu gorevlilerinin yurda doniis tarihinden itibaren 14 giin evde tecrit olduklar: siirenin mesai
giinlerine tekabiil eden kisimlarinda idari izinli sayumalart ... " ifadelerine yer verildigi, bu
kapsamda Saglik Bakanligi Yonetim Hizmetleri genel Miidiirliigii'niin 13.03.2020 tarihli diizenlemesi
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ile de " ... yurtdisinda bulunan kamu gorevlilerinin yurda doniis tarihinden itibaren 14 giin evde
tecrit olduklart siirenin mesai giinlerine tekabiil eden kisimlarinda idari izinli sayilmalari
uygulamasina devam edilecektir ... "' aciklamalari yapildigi, nitekim 22.03.2020 tarih ve 2020/4 sayili
Cumhurbaskanligi Genelgesinde de ;" ... _idari izinli sayilanlar bu siirede istihdamlarina €sas
gorevlerini_fiilen yerine getirmis sayilirlar. Uzaktan veya déniisiimlii ¢alisanlar ile gorev yerinde
calisanlar hizmetin yiiriitiilmesi sorumlulugu agisindan esittir. Uzaktan veya doniigiimlii calisanlar ile
idari izinli sayilanlarin mali ve sosyal hak ve yardimlart ile diger 6zliik haklar: sakhdir ... " denildigi,
05.09.2020 tarihinde Aile Hekimligi Odeme ve Sizlesme Yonetmeliginin "Aile hekimine yapilacak
ddemeler" bashkli 16'nct maddesinde yapilan degisiklik ile de " ... Izin, rapor ve Bakanlik tarafindan
va da Bakanlik tarafindan onaylanmak kaydiyla miidiirliik tarafindan verilen egitimlerdeki
gorevlendirme siireleri ile saglik raporuyla belgelendirmesi ve miidiirliikce onaylanmasi kosuluyla
Bakanlik¢a ilan edilmis bulasici ve salgin hastaliga yakalanmis olmasi veya yakalanma riski tasimasi
nedeniyle gorevi basinda bulunamadiklar siireler ¢alisilan giin sayisina dahil edilir..." kuralina yer
verildigi géoriilmektedir. Bu durumda yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda her ne
kadar Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yonetmeliginin " Aile hekimine yapilacak édemeler " bashkli
16'nc1 maddesinde yapilan degisikligin 05.09.2020 tarihli oldugu ve Saglhk Bakanlhigi Halk Saglig
Genel Miidiirliigii'niin 24.09.2020 tarihli yazisi ile 01.06.2020 tarihinden itibaren geriye doniik hak
edislerinin yapilacagi belirtilmis ise de, davacinin 10.03.2020 ve 12.03.2020 tarihleri arasinda yurt
dist seyahatinde bulunmasi sebebiyle Saghk Bakanligi'min 13.03.2020 tarih ve 5258 sayili yazisina
istinaden kendi insiyatifi disinda kalan nedenlerle 14 giin evde tecrit uygulamasina tabi tutularak idari
izinli sayildig1 goriildiigiinden maasindan yapilan kesintinin iadesi istemiyle davall idareye yaptig
basvurunun reddine dair dava konusu islemin hukuka ve hakkaniyete uygun olmadigi sonucuna
varimistir.

Ote yandan, Anayasa'nin 125'inci maddesi hiikmii uyarinca idare kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarart odemekle yiikiimlii bulundugundan, davacinin maasindan yapilan 1.850,00TL kesintinin
vapildigi tarihten itibaren igleyecek yasal faiziyle birlikte davactya 6denmesi gerekmektedir.” seklinde
agiklanan nedenlerle dava konusu islemin iptaline, davacinin maagindan yapilan 1.850,00TL kesintinin
yapildig: tarihten itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesine, 2577 sayili Kanun'un
45/1. maddesi hiikmii geregi istinaf yolu kapali olmak tizere, 27/04/2021 tarihinde karar verildigi tespit
edilmistir.

15) Basvuru konusu somut olay incelendiginde; her ne kadar ilgili idare (Saglik Bakanlig1) tarafindan
aile hekimligi c¢alisanlariin esnek veya donilisimli c¢alisma kapsaminda gorev yaptigi
degerlendirilerek, bagvuranin idari izinli oldugu donemde yerine gérevlendirme yapildig1 ve s6z konusu
gorevlendirme nedeniyle basvurana Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yonetmeliginin 17 inci
maddesine gore %50°s1 bagvuru sahibine %50’s1 gorevlendirilen aile hekimine yapilacak sekilde 6deme
yapildig1 ifade edilmekle birlikte, bahse konu Yo6netmeligin 8 inci maddesinde yer alan “Sézlesmeli
olarak ¢alistirilan aile hekimi veya aile saghgi elemani, izinli veya raporlu oldugu siire iginde, 5 inci
maddede belirtilen sartlari tastyan hekim ya da saghk personeli ile anlagarak hizmetin goriilmesini
gegici olarak saglar. Bu anlasma, miidiirliikce uygun goriilmesi hdlinde uygulanir. Bu miimkiin
olmadigi takdirde miidiirliikce gegici aile hekimi veya gegici aile saghgi elemani gorevlendirilir. Birden
fazla birimi bulunan aile saghgi merkezlerinde, ayni aile sagligi merkezinde gorev yapan diger
sozlesmeli aile hekimleri veya aile saglhgi elemanlarindan gorevlendirme yapilir. Ancak gorevlendirme
vapilacak sozlesmeli aile hekimi ve aile sagligi elemant bulunmadigi takdirde miidiirliikce sozlesmeli
aile hekimligi ¢calisanlar: disindan gorevlendirme yapilir.” ve 17 nci maddesinde yer alan “Sozlesme
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ile calistirilan aile hekimine, 8 inci maddenin ikinci fikrasi ¢ercevesinde gorev basinda bulunmadig
stire i¢inde, hizmetin goriilmesini saglamast hdlinde odeme tam olarak yapilir. Bu miimkiin olmadigt
takdirde miidiirliik, diger aile hekimleri veya Bakanlik personmelini gecici aile hekimi olarak
gorevlendirir. a) 16 nci maddenin birinci fikrasimin (a) bendine gore kayith kisiler igin yapilacak briit
odeme miktarimin %50 ’si yasal kesintiler yapildiktan sonra asil aile hekimine, %50’si ise gegici aile
hekimine odenmek iizere kadrosunun bulundugu kurum doner sermaye emanet hesabina, tek birimli
aile saglhigr merkezinde gérev yapan ve yillik izin sebebiyle gorevi basinda bulunamayan asil aile
hekimine, toplam yillik izin siiresinin ilk yedi giinliik kismi igin ise %100, ... ddenir.” hikumleri
uyarinca yillik izinli veya raporlu olan aile hekimleri yerine belirli kosullarda gegici aile hekimi
gorevlendirmesinin 6ngoérildigi ve bu durumda olan aile hekimleri icin briit 6deme miktarinin
%350’sinin yasal kesintiler yapildiktan sonra asil aile hekimine, %50’sinin ise gecici aile hekimine
yapilmasinin diizenlendigi, diger taraftan mezkur Yonetmeligin 16 nc1 maddesi hiikiimlerinde agikca
goriilecegi tizere aile hekimlerinin Bakanlik¢a ilan edilmis bulasici ve salgin hastalifa yakalanmis
olmasi veya yakalanma riski tagimasi nedeniyle gorevi basinda bulunamadiklar siirelerin ¢aligilan giin
sayisina dahil edilmesi gerektigi, buna gore basvuranin normal kosullarda yillik izin veya rapor alma
durumu olmadigi i¢in O6demeler bakimindan Yonetmeligin 17 nci  maddesine  gore
degerlendirilemeyecegi, ayrica bagvuranin engellilik durumuna istinaden COVID-19 salgim
bakimindan riskli statiide olmasi sebebiyle gorevi basinda bulunamadigi donemde esnek calisma
kapsaminda olduguna dair herhangi bir bilgi ve belgeye rastlanilmadigi, aksine idarenin bilgi ve belge
talebimize yonelik cevabi yazisinda YOnetim Hizmetleri Genel Midiirliigii’niin 14/04/2021 tarihli ve
E.1555 sayili yazisinda yer alan engelli oldugunu belgeleven personele statiilerine bakilmaksizin
idari izin verilecegi aciklamasina istinaden basvuranin bahse konu donemde COVID-19 nedeniyle
engelli personel olarak idari izinli sayildiginin belirtildigi, konuya iliskin olarak Cumhurbaskanligi’nin
14/04/2021 tarihli 2021/8 sayili Genelgesinde “Bu Genelge kapsaminda ¢alisanlar fiilen goreve
gelmedikleri siire zarfinda idari izinli ve istihdamlarina esas gorevlerini fiilen yerine getirmis sayulir.
807 konusu ¢alisanlarin mali ve sosyal hak ve yardimlari ile diger ozlitk haklari sakli olup hizmetin
yiiriititlmesi acisindan sorumluluklart gorev yerinde c¢alisanlar ile esittir.” agiklamalarina yer
verildigi, belirtilen nedenlerle bagvuranin engel durumundan dolay1 COVID-19 hastaligina yakalanma
riski tasimasi nedeniyle idari izinli sayilldigi donemde maasindan yapilan kesintilerin yasal faizi ile
birlikte tarafina 6denmesi gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

16) 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmeligin 6 nci maddesinde iyi
yonetim ilkelerine yer verilmis olup; idare tarafindan, Kurumumuzca talep edilen bilgi ve belgeler
suresi icinde gonderilmediginden “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkesine uygun hareket
edilmedigi; basvuranin talebini reddederken bu islem karsisinda hangi siirede hangi mercilere
bagvurabileceginin gosterilmemis olmasi sebebiyle “karara karsi basvuru yollarimin gosterilmesi”
ilkesine uyulmadig tespit edilmis olup, idareden bundan boyle bu ilkelere uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKiN ACIKLAMA

17) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan
herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam
edecek olup, Ankara Idare Mahkemesinde yarg1 yolu agiktir.
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VIil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Bagvuranin engel durumundan dolayr COVID-19 hastaligina yakalanma riski tasimasi nedeniyle idari
izinli sayilldigi donemde maasindan yapilan kesintilerin yasal faizi ile birlikte tarafina 6denmesi
yoniinde SAGLIK BAKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ii¢lincii fikrasi uyarinca;
SAGLIK BAKANLIGI tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin iginde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve SAGLIK BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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