ANKARA AILE HEKIMLIGI DERNEGI

T.C. ANKARA IL SAGLIK MUDURLUGU’NE
ITIRAZ DILEKCESI
Konu: Is Sagligi ve Giivenligi Denetimi Esasina Dayanan 6331 sayili yasa iginde yer alan is katip sistemine
tesis yetkilisinin bildirilerek islem yapilmasi zorunlulugu nedeniyle idari Para Cezasi/Islemi ile Isverenlik
Sorumlulugunun Kabul Edilmeyerek Hukuki Gerekgelerle Itirazi.

Tarafima teblig edilen [Cezanm/islemin Tarih ve Sayist Buraya Eklenebilir] sayili idari
islem/cezanin, dayanagimi teskil eden denetim siireci ve tesis edilen sorumluluk atfi, asagida detaylandirilan
hukuki ve mevzuatsal gerekcelerle tamamen hukuka aykiridir ve bu haliyle kabulii miimkiin degildir. S6z
konusu islem, tiim sonug ve miieyyideleriyle birlikte reddedilmektedir.

I. Denetim Yetkisinin Miinhasirhigina Iliskin Usul Ihlali

4857 sayili Is Kanunu ve 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu hiikiimleri uyarinca, is saghgi ve
giivenligi mevzuatina iliskin denetim ve teftis yetkisi, miinhasiran Is Miifettislerine tanmmns bir yetkidir.
Yetki, kamu hukukunda kat1 bir usul kurali olup, yetkinin devri veya bagkasina tevdii hukuken imkansizdir.
Denetimi gerceklestiren merciin s Miifettisi vasfini tasimamasi, yapilan tiim denetim siirecini ve bu siirece
dayanilarak tesis edilen idari islemi yok hiikmiine diigiirmektedir. Yetkisiz makam tarafindan yapilan bir
denetimin sonuclarina dayanarak ceza veya ylikiimliiliik atfedilmesi, Anayasa ve kanunlara agikg¢a aykirilik
teskil eder. Bu nedenle, denetimin usulii geregi hiikiimsiizdiir.

II. Yiiksek Yarg: Kararlariyla Kesinlesmis Isverenlik Statiisii ve Sorumlulugun Saglhk Bakanligi'na Aitligi
6331 sayili Kanun'un 4. maddesi, ¢alisanlarin saglik ve giivenligini saglama ylikiimliiliigiini kesin ve
tartigmasiz bir sekilde isverene yiiklemektedir.

Aile saglig1 merkezi (ASM) baglaminda, aile hekimligi birimlerinde gorev yapan aile hekimleri ve
personelin igvereninin kim oldugu hususu, yiiksek yargi kararlariyla kesinlesmis durumdadir. Yargitay 9.
Hukuk Dairesi'nin 2018/7550 E., 2018/16826 K. sayil1 emsal nitelikteki karar1 (Ek-1), aile hekimligi
uygulamas1 kapsamindaki personelin asil igvereninin T.C. Saglik Bakanligi oldugunu agik¢a hitkme
baglamistir. Kararda, aile hekiminin iicret almiyor olmasi, ¢alisma kosullarinin Bakanlik¢a belirlenmesi ve
isin bir kamu hizmeti olmasi nedenleriyle, aile hekiminin yalnizca igveren vekili konumunda kaldig: tespit
edilmistir.

Isverenligin kesinlesmis yargi kararlartyla Saghk Bakanligi'na ait oldugu ispatlanmisken:

Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) hizmetini saglama ve denetime muhatap olma zorunlulugu, yasal isveren olan

Saglik Bakanligi'na aittir.
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Isverenlik vasfi bulunmayaﬂ-s_aﬂs-.lma, isverenin yiikiimliiliigii olan ISG gerekliliklerini yerine getirmedigi
gerekgesiyle ceza kesilmesi, hukuki dayanaktan tamamen yoksundur ve kesinlesmig yargi kararina
aykiridir.

III. Tesis Yetkilisi Vasif Reddi ve Mevzuatsal Dayanak Eksikligi

Saglik Bakanligi'nin ruhsat1 altinda, tiizel kisiligi olmayan bir birimde ¢alisan hekim olarak, sahsima
atfedilen "Tesis Yetkilisi" vasfi hukuki dayanaktan yoksundur. Aile Hekimligi Uygulama Yo6netmeligi'nin
26. maddesi dahi, yonetici hekime herhangi bir idari yetki veya mali sorumluluk yiiklememektedir.
Tarafimin, yasal dayanagi olmayan ve yiiksek yargi kararlariyla ¢elisen bir vasifla idari ve mali sorumluluk
altina sokulmaya calisilmasi, yetki gasp1 ve hukuka aykirilik teskil eder.

SONUC ve TALEP

Yukarida arz ve izah edilen kesin ve emsal nitelikteki Yargitay kararlariyla da desteklenen hukuki ve
mevzuatsal gerekgelerle; denetim yetkisinin usule aykir1 olmasi, isverenligin Saglik Bakanligi'na ait
olmasinin kesinlesmesi ve tarafimin "Tesis Yetkilisi" vasfinin bulunmamasi nedenleriyle, denetim
sonucunda tesis edilen [Cezanmn/Islemin Ad1] say1l1 idari islem/ceza, agik¢a hukuka aykiridir.

Bu nedenle, tesis edilen idari islemin/cezanin iptaline, tarafim aleyhine dogurabilecegi tiim hukuki ve mali
sonuglarin ortadan kaldirilmasina ve bu islemlerin reddedildiginin kayda gegirilmesine iliskin geregini
saygilarimla arz ve talep ederim.

[Tarih]

[Isim Soyisim]

[Unvan ve Birim]

[imza]

EKLER:

Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 2018/7550 E., 2018/16826 K. sayili Karar1.
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