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Toplu Is Sézlesmesi
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Bir isverenin Ayni Iskolunda Birden Cok Isyerinin Olmasi, Toplu Is Sézlesmesi Bakimindan Her Bir
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin Bagimsiz ve Ayri Isyeri Olarak Kabul Edilmesi

ANAHTAR KELIMELER
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, iskolu

OZET

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu ile kurulan sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflari 6zel hukuk tuzel kisiligine sahip olup, ayri isyeri ve bagimsiz isveren olduklari, her
vakif icin isyeri dizeyinde toplu is s6zlesmesi yetkisi verilecegi; is glvencesi bakimindan otuz isci
sayisinin her vakif isyeri igin aranmasi gerektigi hususundadir.
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YARGITAY ICTIHADI BIRLESTIRME
HUKUK GENEL KURULU KARARI
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OZET: 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu ile kurulan sosyal yardimlasma
ve dayanisma vakiflari 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olup, ayri isyeri ve bagimsiz isveren olduklari, her
vakif i¢in isyeri duzeyinde toplu is sdzlesmesi yetkisi verilecegi; is glivencesi bakimindan otuz isgi
sayisinin her vakif isyeri igin aranmasi gerektigi hususundadir.

I.GIRIS

A.ICTIHATLARI BIRLESTIRME KONUSUNDAKI BASVURU

Av. ***13.07.2015 havale tarihli dilekgesinde il ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin her
birinin ayri isyeri ve bagimsiz isveren bagimsiz olup olmadigi ya da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgi
isverenine bagl isletme kapsaminda sayilip sayilmayacagi; 4857 sayih is Kanunun 18 nci maddesi
uyarinca is glvencesi hukumlerinden yararlanmak baglaminda her bir sosyal yardimlasma ve dayanisma
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vakfinda 30 isci calisip ¢alismadiginin arastirilmasi gerekip gerekmedigi konusunda Daireler arasinda
ortaya ¢ikan goris ayriliklarinin birlestirilmesini istemistir.

B. YARGITAY BIiRINCI BASKANLIK KURULUNUN KARARI VE iCTIHADI BIRLESTIRMENIN
KONUSU

Yargitay Birinci Baskanlik Kurulunun 25/10/2016 tarih ve 320 sayili ve 23/02/2017 tarih ve 49 sayili
kararlari ile “il ve ilce sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin her birinin ayri isyeri ve bagimsiz
isveren olup olmadigi ya da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi isverenine bagli isletme kapsaminda
sayilip sayllmayacagi; 4857 sayil is Kanunun 18 nci maddesi uyarinca is giivencesi hikkiimlerinden
yararlanmak baglaminda her bir sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfinda otuz isci calisip
calismadiginin arastirilmasi gerekip gerekmedigi konusunda Daireler arasinda goérus aykirth§r bulundugu
ve farkli uygulamalarin surdtruldiga sonucuna varildigindan; Yirmibirinci Hukuk Dairesi Baskani
***’nn raportdr Uye olarak gorevlendirilmesine ve bahse konu gériismenin ictihadi Birlestirme Hukuk
Genel Kurulu tarafindan yapiimasina” karar verilmistir.

B.GORUS AYKIRILIGININ GIDERILMESI iISTEMINE KONU KARARLAR

Yedinci Hukuk Dairesinin 17.02.2015 gun ve 2014/13957 E., 2015/1715 K.; 10.03.2015 gun ve
2014/16802 E., 2015/3971 K.; Dokuzuncu Hukuk Dairesinin 30.04.2015 gun ve 2015/6398 E.,
2015/15903 K.; Yirmiikinci Hukuk Dairesinin 06.10.2011 giin ve 2011/837 E., 2011/2456 K.; 04.02.2015
gin ve 2015/1262 E., 2015/2884 K. sayili kararlari.

C.GORUS AYKIRILIGININ GIDERILMESI ISTEMINE KONU KARARLARDA BELIRTILEN
GORUSLERIN OZETLERI

1.ictihatlarin Birlestirilmesi Konusu Kapsaminda Vakiflarin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
Isverenine Baglh Isletme Kapsaminda Oldugu ve Dolayistyla is Giivencesi Hukimleri Yéniinden Tim
Turkiye’de Bulunan Toplam Vakif isci Sayisi Esas Alinmasi Gerektigi Gorusiinde Olan Daireler

Yedinci Hukuk Dairesi konuyla ilgili olarak Yargitay Birinci Baskanligina bildirdikleri gorislerinde 6zetle
Turkiye’deki tum il ve ilgelerde kurulu sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda calisan toplam isgi
sayisinin, 4857 sayili Kanunun 18 nci maddesinde 30 isc¢i kistasinda dikkate alinmasi gerektigini, tim
yasal dizenlemeler birlikte degerlendirildiginde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar
Genel Muduarlagu ve alt birimi olan Vakif Hizmetleri Daire Baskanhginin, sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflarinin Gzerinde yénetim ve denetim yetkilerinin bulundugu, bu vakiflarin sosyal
yardimlarin tlke genelinde yuratilmesi ve ihtiyac sahiplerine ulastiriimasinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin tasra érgitu gibi faaliyet gosterdigi, ekonomik gelir ve idari érgltlenme acisindan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi vesayeti altinda oldugu anlasildigindan ayni is kolunda bulunan tiim sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflari acisindan isletme toplu is sdézlesmesi yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.

Dokuzuncu Hukuk Dairesi konuyla ilgili olarak Yargitay Birinci Baskanligina bildirdikleri goruslerinde
Ozetle il ve ilcelerde 3294 sayili Kanun uyarinca kurulan ve kamu tuzel kisiligi olmasina ragmen Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin tasra teskilati olan sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin
Bakanhgin ayni is kolunda isyerleri oldugu, isletme diizeyinde toplu is s6zlesmesi imzalanmasi gerektigi
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ve is guvencesi yonlnden tum vakiflarda calisan is¢i sayisinin esas alinacagi belirtilmistir.

2.ictihatlarin Birlestirilmesi Konusu Kapsaminda Her Vakfin Ayri ve Badimsiz Bir isyeri Oldugu
Gorusunde Olan Daireler

Yirmiikinci Hukuk Dairesi konuyla ilgili olarak Yargitay Birinci Baskanligina bildirdikleri goruslerinde
Ozetle il ve ilgelerde kurulu bulunan ve 6zel hukuk tizel Kkisisi olan anilan vakiflarin, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhginin alt birimi veya tasra teskilati olmadigi, Fon Kuruluna verilen gorevlerin, vakif
tuzel kisiligini ve isveren sifatini ortadan kaldiracak mahiyette olmadigi, bagimsiz isyerleri olan 6zel
hukuk tizel Kisileri olduklari, isyeri diizeyinde toplu is sdzlesmesi yapilmasi; is glivencesi yoninden de
her bir isyerinde calisan isci sayisinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

1. ICTIHADI BIRLESTIRMEYLE iLGiLI KAVRAM, KURUM VE YASAL DUZENLEMELER

A. ICTIHADI BIRLESTIRMEYLE iLGILIi KAVRAMLAR VE KURUMLAR

1. isveren

4857 sayih is Kanununun 2 nci maddesinde isveren, “isci calistiran gercek veya tiizel kisi yahut tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” seklinde tanimlanmistir.

Isverenin “isci calistiran” kisi olarak tanimlanmasi nedeniyle isci sayilmayan kisileri calistiranlar isveren
sayllmayacaktir. Ornegin istisna veya vekalet sozlesmesi ile is gordiirenler isveren olamayacagi gibi bu
sOzlesmelere gore de is gorenler is¢i sayllamaz.

6356 sayill Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanununda (STiSK) ise isveren tanimi yapiimamistir. Bu
Kanunun 2/3 tnc fikrasi ile Kanunun uygulanmasi bakimindan isgi, isveren ve isyeri kavramlarinin 4857
sayili is Kanununda tanimlandigj sekli ile gecerli olacag ifade edilmistir.

Is Kanunundaki tanimlama itibariyle isverenin tespitinde éncelikle unsur “isci calistirma” oldugundan is
gorduren ile is goren arasindaki s6zlesmenin is s6zlesmesi olup olmadiginin tespiti zorunludur. Bir baska
deyisle is gordurenin cahistirdigi Kisinin “isci” olup olmadiginin tespiti 6nem arzetmektedir.

4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesine gére “bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek Kisiye” isi
denilmektedir. Ayni Kanunun 8 nici maddesinde ise is s6zlesmesi, "bir tarafin (isci) bagiml olarak is
gormeyi, diger tarafin (isveren) da tcret 6demeyi tstlenmesinden olusan s6zlesme™ seklinde tanimlanmis;
6098 say1ll Borglar Kanununun 393/1 nci fikrasinda ise " is¢inin isverene bagimli olarak belirli veya belirli
olmayan sireyle is gormeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore ticret 6demeyi Ustlendigi
sozlesme™ seklinde ifade edilmistir. Bu tanimlardan hareketle is s6zlesmesinin unsurlari, is gérme (emek),
ucret, zaman ve bagimlilik olarak siralanabilir. Bunlardan tcret, emek ve zaman unsurlari diger is gérme
sozlesmeleri olan istisna ve/veya vekalet iliskilerinde de az ya da ¢ok bulundugundan ayirtedici nitelikte
degildir. Buna karsilik bagimhilik, calisanin is hukuku anlaminda is¢i sayilip sayilmadiginin belirlenmesi
acisindan temel ilke halini almistir. Bagimlilik, is¢inin belirli veya belirsiz bir siire icerisinde isverenin
yonetimi altinda onun talimatlarina gére isi gérmesi ve yine onun denetimine bagl olarak calismasini ifade
eder.

Bagimlilik “ekonomik” ve “kisisel” bagimlilik olarak ikiye ayrilmaktadir. Gunimiuzde artik ekonomik
bagimlihgin isci acisindan énemini yitirmesi nedeniyle buradaki bagimliligin ekonomik bagimlihk degil
iscinin isverene kisisel bagimlihgi oldugu kabul edilmelidir. (Giizel, A.: Fabrikadan internete isci Kavrami
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ve Ozellikle Hizmet Sozlesmesinin Bagimlilik Unsuru Uzerine Bir Deneme, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a
Armagan, Ankara 1997, s. 91).

Kisisel bagimhlik iki yénlii olup birincisi, isverenin yonetim hakkidir. isveren yénetim hakkini, isciye isin
yuratulmesine iliskin emir ve talimat vererek kullanir. Bir baska ifadeyle isci isin yerine getirilmesi
sirasinda verdigi emirler, direktifler, g6zetim, kontrol ve hatta cezalandirma yetkisiyle donatiimis olan
isverenin otoritesi altindadir. is sozlesmesinde isci isin yapilmasi sirasinda, isverene tabi ve onun emir ve
talimatlarina bagh oldugu ve denetlendigi icin bagimlidir. Bu bagimlilik, her an ve her durumda calisani
denetleme veya buyruguna goére edimini yaptirma olanagini isverene taniyan nitelikte bir bagimliliktir.
Isverenin yénetim hakki, 6098 sayil Tirk Borclar Kanunun 399 ncu maddesinde, “isin gorilmesi ve
iscilerin isyerindeki davranislariyla ilgili genel diizenlemeler yapabilir ve onlara ¢zel talimat verebilir”
seklinde ifade edilmistir.

Bagimhilik unsurunun ikinci yonu ise isci ile ilgili olup is¢inin, isverenin emir ve talimatlarina uyma
yukumliligi biciminde somutlasir. Isci, isverenin isin yapilmasi ve isyerinin diizeni ile ilgili yonetim
hakkinin gereklerine uymak zorundadir ve bu hizmet s6zlesmesinden kaynaklanan temel bir borgtur.
Bunun dogal sonucu olarak eger ¢alisanin isverenin emir ve talimatlarina uyma yikimliligi yoksa ya da
isin gorulmesi sirasinda talimatlara uymasi gerekli degilse bu calisma iliskisi is s6zlesmesinin konusunu
teskil etmeyecektir.

Ancak ginumuzde yeni teknolojilere dayali istihdamin yayginlik kazanmasi, diizensiz ya da atipik
istihdamin yayginlasmasi bagimlilik unsurunun bulunup bulunmadiginin tespitini guclestirmektedir.
Geleneksel anlami yetersiz kalan kisisel bagimliligi tanimlamak icin is¢inin isverene ait is veya hizmet
organizasyonu icinde yer alip almadigi; calisma saatlerinin kesin veya esnek bicimde belirlenmis olmasi,
isin yapilacagi yerin agik veya genel olarak belirlenmis olmasi, is araclarinin dokiimantasyonunun
saglanmis olmasi gibi ek olgutlerin getirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu olcitler icinde kisisel
bagimliligin tamamlanmasi ve daha da belirginlestirilmesi bakimindan 6zellikle is¢inin isverene ait is ya
da hizmet organizasyonu icinde yer alip almadiginin belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Ancak belirtmek
gerekir Ki, isverenin organizasyonunda yer alsa bile kendisine ait musterisi olan karar verme 6zgurlugu
olan, kendi isletmesinin riskini tasiyan Kisiler isveren ile strekli iliski i¢cinde bulunsalar bile is
sozlesmesine gore calismazlar (Stizek, S.: is Hukuku, 12. Bas, istanbul, s.253).

“Isci calistirma” ve “bagimlilik” unsuru yukarida belirtildigi tizere isverenin yonetim hakkinin bir tezahiirii
oldugundan ydnetim hakkinin tespiti ile isverenin kim oldugu belirlenebilmektedir. Es deyisle isveren, isin
gorillmesini isteme hakki kapsaminda en yiiksek diizeyde isciye talimat veren kisidir. isciye isin ylritumi
yaninda isin yuritimine dolayli olarak etki edecek olan is¢inin davranislarina dair talimat verme, isin
nasil, nerede ve ne zaman, ne siklikla yapilacagini belirleme, iscinin isyerindeki davranislarini denetleme,
gerekirse disiplin islemi uygulamasi yonetim hakki cercevesinde mimkin olabilmektedir. isverenin
hukuksal kimliginin tartisma konusu oldugu her durumda isci Gzerinde yénetim hakkina kimin sahip
oldugu arastiriimahidir. isverenin, verecegi talimatlarla isci lizerinde yonetim hakkini kullanmasi, isginin
de bu talimatlara uygun hareket etmesi taraflar arasinda bir is sozlesmesinin varligina isaret eder. is
s6zlesmesinden kaynaklanan yonetim hakkini kullanan kisi isverendir (Engin, E. Murat: Tirk is ve Sosyal
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Guvenlik Hukukunda Isveren, Basisen Yayinlari:25, 1993, s. 228)

Yonetim hakki yaninda ayrica isverenin kendine ait bir organizasyonu bulunmali, hukuki ve ekonomik
bagimsizhgi da olmalidir.

2. Isveren vekili

4857 sayili Is Kanununun 2/4 ncii fikrasinda; isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin
yonetiminde gorev alan kimselere isveren vekili denilecegi belirtilmistir.

Is Kanununda isveren icin 6ngériilen her cesit sorumluluk ve zorunluluklar isveren vekilleri hakkinda da
uygulanir. isveren vekilligi sifati, iscilere taninan hak ve yiikimluliikleri ise ortadan kaldirmaz.

Buna karsilik 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanununun 2/1-e bendi uyarinca isveren
vekili, isveren adina isletmenin batundnd yonetenlerdir. Goraldigu Gzere bu tanimlamaya gore isyerinin
batlininu sevk ve idare eden isveren vekili sayilmamaktadir. Dolayisiyla 6356 sayili Kanun ydninden
isveren vekili kavrami kapsam olarak daraltilmistir.

Isveren vekilinin bu sifatla iscilere karsi islem ve yikimliliklerinden dogrudan dogruya isveren
sorumludur. O halde isveren vekilliginin ilk kosulu isvereni temsil etmek ve onun adina hareket etmeyi
gerektirir. Bu ayrik 6zelliginden dolayi isveren vekilinin, isveren ve alt isveren gibi kavramlarla
karistiriimast miimkiin olmayacaktir. isveren vekilliginin bu temsil yetkisi herhangi bir hukuki islemden
dogabilecegi gibi kanundan da kaynaklanabilir.

Temsil yetkisinin disa vurumu Ustlenilen gérevin sinirlariyla ortaya ¢ikacaktir. Dolayisiyla salt temsil
yetkisinin verilmis olmasl, ancak bu yetkinin kullaniimasini saglayacak bir gérev Ustlenilmemesi bir baska
deyisle soyut bir temsil yetkisinin verilmis bulunmasi isveren vekili sifatini kazanmay saglamayacaktir.
Dolayistyla isveren vekilinin ikinci kosulu isin, isyerinin veya isletmenin yénetiminde gérev almaktir. is
Kanunu isveren vekili tanimini genis tuttujundan is Kanunu kapsaminda bir isyerinde ya da isletmede
genel olarak birden fazla isveren vekili bulunmasi mimkin iken 6356 sayili Kanun kapsaminda birden
fazla isveren vekili bulunmasi istisna seklinde olabilecek, isveren adina isletmenin bitinini yonetenler bu
sifata hak kazanacaklardir.

4857 sayili Is Kanununun 18 nci maddesinde belirtildigi tizere is giivencesi kapsaminda yonetimde gorev
almak kistasi daha da belirgin hale getirilmistir. Zira is glivencesi baglaminda tiim isveren vekilleri degil
sadece iki tlr isveren vekilligi Gzerinde durulmustur. Hal bdyle olunca isletmenin butiinini sevk ve idare
eden 6rnegin genel midir ve yardimcilari ile isyerinin butiini sevk ve idare etmenin yaninda ayni
zamanda isci alma ve isci ¢ikarma yetkisi bulunan drnedin insan Kaynaklari Midiirii gibi sifatlara sahip
olunmasi halinde isveren vekili sayilacagi degerlendirilmis ve bu sifata sahip olunmasi halinde is
glvencesinden yararlanilamayacagi hikim altina alinmistir.

3. isyeri

4857 sayih is Kanununun amag ve kapsamini belirleyen 1 nci maddesinin 2 nci fikrasinda, "Bu kanun, 4
unct maddedeki istisnalar disinda kalan bitdn isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine
ve iscilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir” seklinde belirtilmekle kanun koyucunun, is
kanununun yer bakimindan uygulanmasi icin "isyeri"ni esas aldigi sonucuna varilmaktadir. Bu nedenle
isyeri kavrami, is hukuku mevzuatinin temel kavramlarindan birisini teskil etmektedir. isyeri, bir faaliyet
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bitinlugi icerisinde iscinin, is gérme edimini yerine getirdigi yerdir. isci ve isveren arasindaki is
iliskisinde ve is hukuku sistematiginde birgok husus isyeri kavrami etrafinda sekillendirilmistir.

4857 sayih is Kanununun 2/1-son ciimlesi uyarinca isyeri, " isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek
amaclyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte 6rgutlendigi birim™ olarak tanimlanmistir.
Yine ayni Kanunun 2/2 nci fikrasinda “isverenin isyerinde irettigi mal veya hizmet ile nitelik yoninden
bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda érgdtlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile dinlenme, ¢cocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler
ve araclar da isyerinden sayilir.” Bdylece bir kisim tartismali unsurlarin isyerinden sayilacagi érnekseme
yoluyla siralanmistir.

4857 sayili Is Kanununun 2/3 ncii fikrasinda ise isyeri, “isyerine bagl yerler, eklentiler ve araclar ile
olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir batin” oldugu belirtilmistir. Ancak isyerini olusturan
eklentiler ve araclarin tespiti kolay ise de “isyerine bagli yer”in isyerinden sayilmasi tek basina yeterli bir
kriter degildir. Ayni zamanda bu bagh yerin de niteligi yoninden isyerine bagililigr bulunmali ve ayni
yonetim birligi altinda 6rgltlenmis olmasi gereklidir. Bundan anlasiimasi gereken isin niteligi ve yurutim
gereQi yapilan islerin ayni yonetim altinda 6rgutlenmis bulunmasidir. Eger yonetim birligi altinda
orgutlenme saglanamamis ya da farkli ve birbirinden bagimsiz iki ayri yonetim birligi olusmussa artik tek
bir isyerinden degil bagimsiz olan yénetim birligi sayisinca isyerinden bahsedilecektir. isyeri ile bagh
yerin isverenlerinin farkli olmasi halinde bagl yerin isyerinin bir parcasi olarak kabuli mimkin degildir.
Isverenin farkli olmasi yonetim birliginin de farkh oldugunu gostereceginden bu yer, ayri bir isyeri olarak
degerlendirilecektir. Burada tizerinde durulmasi gereken énemli bir husus ise ayni isverenin birden fazla
isin gorildigu yere sahip olmasi olusturmaktadir. Acaba bu birden fazla yer tek bir isyeri mi yoksa birden
fazla isyeri mi olusturacaktir? Ayni isverene ait bu yerlerde gorilen isler arasinda nitelik olarak fark varsa
yani gida satimina dair bir yer ile turizm faaliyetinin géraldigu otel gibi ise bunlar iki ayri isyeri kabul
edilecektir. Buna karsilik yapilan isler arasinda nitelik farki yoksa bu durumda da yénetim birligi olup
olmadi§i yani bu yerlerin birbirinden bagimsiz olarak bir organizasyon seklinde 6rgdtlenip érgutlenmedigi
Uzerinde durulacaktir. Eger birbirinden tamamen bagimsiz bir organizasyon yapilanmasi séze konu ise ayri
isyerlerinden, degilse tek bir yonetim birligi altinda yapilanmissa o halde isyerine bagl yer kabuli ile tek
isyeri kabul edilecegi gorllecektir. Dolayisiyla her somut olayda degerlendirme yapilarak isyeri ve bagli
yer tespit edilmelidir.

Yukarida da belirtildigi Uzere is Kanununa gore isyeri, isveren tarafindan mal veya hizmet iretmek
amaciyla (ki buna teknik ama¢ da denilmektedir) maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte (Ki
bunlardan olusan kisma teknik birim de denilmektedir) 6rgitlendigi birim olarak tanimlanmistir.
Dolayisiyla bu tanimlamadan hareketle teknik amacin yerine getirildigi ve bu kapsamda isci calistirilan her
yer isyeri olarak tanimlanabilecektir. Yasal tanimlama ve sinirlamalar esas alindiginda isyerinin kapali ya
da acik olmasl, sabit ya da gayri sabit bulunmasi, isverenin kendi mulkiyetinde olmasi ya da herhangi bir
hukuki islem nedeniyle 6rnegin kiralamak suretiyle isveren tarafindan isletilmesi veya kullaniimasi sonuca
etkili olmayacaktir.

Bir faaliyetin (teknik amacin) icra edildigi ancak isci calistiriimayan yerler isyerinden sayilmazlar. Hal
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boyle olunca isyeri kavraminin temelinde de "isci calistirma™ sarti oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte
iscinin, o isyeri icinde sabit bir sekilde is gormesi sart degildir. Uygulamada ¢ogunlukla isciler, calistiklari
isyerinin cografik sinirlari i¢cinde ve belli bir mekanda is gérme edimlerini icra etmekte iseler de; kimi bazi
durumlarda iscinin, isyeri sinirlari disinda da is gérme edimini yerine getirmesi sézkonusu olabilmektedir.
Ornegin pazarlamaci olarak calisanlar, gazete dagitim gorevlisi ve uriin tanitim elemanlari gibi kimi
calisanlar islerinin niteligi geregi isyerinde sabit bir sekilde is gormemekte, sabit olmayan, surekli
degisken olan ve/veya belli bir yerle sinirli kalmayan bir calisma icerisinde bulunabilmektedir. Ayni
sekilde evde calisma, tele calisma gibi atipik istihdam bicimleri de unutulmamalidir. O halde isyeri, isgi
calistirilan sinirlart belli, cografik yer veya mekan olarak da sinirlandiriimamalidir. Onemli olan bir
organizasyon icinde teknik amacin gerceklestirilmesinde teknik birimin bir bltun olarak hareket etmesidir.
Is yerinde teknik amacin gerceklestirilmesi (mal veya hizmet Uretimi) icin belli bir érgutlenme
(organizasyon) gerekli oldugu kadar bu mal ve hizmet Gretimi belirli bir strekliligi de barindirdigindan bu
orgutlenmenin isyerinde az ¢ok sirekliligi bulunmalidir. Bu sureklilik icerisinde isveren mal ve hizmet
liretmek suretiyle istenen amaca ulasmaya calisacaktir. isciler ise bu sekilde drgiitlenmis olan isyerinde
amaca ulasmak icin hizmet vermektedirler. Ulasiimak istenen ama¢ kar elde etmek olabilecegi gibi
kalturel, sosyal, 6zel ya da kamusal nitelik de tasiyabilir.

Dolayisiyla ayni yonetim organizasyonu altinda olmak kaydiyla ister aracta, ister eklentisinde veya isin
goraldigu yerde calissin tum isciler bireysel ve toplu is hukuku yéninden o isyerinin iscisi olmasi
nedeniyle isveren ile muhatap olmaktadir.

4. isletme

Isletme kavrami ilk olarak ekonomi alaninda kullaniimistir. Bu nedenle ekonomi alaninda isletme kavrami,
"ekonomik yapi icinde Uretimin 6rgutlenmesi ve gelismesi acisindan isletmenin temel hiicresi oldugu”
seklinde belirtilmistir. Bir goruse gore, isletme, kar saglamak amaciyla bir pazar icin mal Uretme ve hizmet
sunma Orgutudir Bu gorisun karsisinda yer alan ve isletme kavramini daha genis bir agidan degerlendiren
ikinci bir gorlse gore, "esas olarak pazar icin mal tiretme ve hizmet sunma amacini tasiyan ve mali agidan
diger tim kurumlardan bagimsiz olan her 6rgut isletme olarak adlandiriimalidir” (Engin, age. s.160).
Isletme kavrami ticaret hukukunda kabul gérmekle birlikte ticaret hukuku kapsaminda isletmenin yapisi ve
isleyisiyle ekonomik ve mali yonleri ile ilgili kurallar dizenlenmis, is sézlesmesi ile calisan iscilere
yonelik herhangi bir diizenleme ise ticaret hukukunun ilgi alani disinda birakilmistir. Bu nedenle isveren
karsisinda zayif konumda bulunan isc¢inin korunmasi ve haklarinin yasal koruma altina alinmasi elzemdir.
O halde isletme kavrami, isletme bunyesinde isci calistirildigi surece is hukukunun temel kavramlari
arasinda yer alacaktir.

Isletme de, isyeri gibi bir organizasyondur. Tek bir isyerinden olusacagi gibi birden fazla isyerini de
kapsayabilecektir ki uygulamada en ¢ok bu sekli ile karsilasiimaktadir. Buna karsilik ayni isverene ait
birden ¢ok isyeri her zaman isletme olarak degerlendirilemez. Bunun icin bu isyerlerinin hepsinin
ekonomik ve hukuksal bir merkeze baglanabiliyorsa yani bu isyerlerinin bir tek organizasyon yapilanmasi
oldugu anlasilabiliyorsa o halde isletme oldugu s6ylenebilir.

Isletme isyerinden farkli olarak ekonomik tiretim birimidir. Yukarida da gériildugi tzere isyeri ise teknik
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uretim birimi niteligindedir.

Isletmenin ortaya ¢cikmasini saglayan cesitli 6geler mevcuttur. Bunlardan ilki ve en dnemlisi isletmede
ticret karsth@i calistirilan isci bulunmalidir. ikinci husus ise bu iscilere en yiiksek diizeyde talimat verme
yetkisine sahip bir kisinin ya da kisi grubunun varhigidir. Bu Kisi ya da kisi grubu somut isverendir.
Isletmenin diger bir unsuru ise faaliyet alanidir. isletmenin alanini ve sinirlarini faaliyetin 6ngordigii konu
(amag) ile cizilir (Engin, age. s.161). Ayrica isletmenin bu amacini gerceklestirebilmek icin gerekli
araclarin varh@i da sarttir. Bir baska deyisle isletme, sermaye, organizasyon ve ydnetim ile personel
(isciler) olmak tizere 3 unsurdan olusmaktadir. Mollamahmutoglu ise stirekliligi de bu t¢ unsura eklenmesi
gerektigini belirtmistir. Boylece isletme, az ya da ¢cok devamli bir sire icin tesis edilmelidir
(Mollamahmutoglu,H./Astarli, M./Ulas, B.: Is Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 6.Basl,
Ankara 2014, Turhan Kitabevi, sh.253).

Isletme ekonomik bir biitiin oldugu gibi isletmenin amaca ulasmasini saglamak icin is gérme edimlerini
yerine getiren isciler nedeniyle de sosyal bir bitiin olma ézelligi tasimaktadir.

Engin'e gore, " is hukuku anlaminda isletme, surekli bir faaliyet ile ekonomik veya ideal bir amacin
gerceklestirilmesi icin bir veya birden cok isverenin organize ettigi isyeri veya isyerlerinden olusan
ekonomik ve sosyal bir bitindur" (Engin, age. 163).

Is Kanunu baglaminda temel kavram isyeridir. isletme kavrami ikincil 6zellikte olup bir kisim maddelerde
acik atif yapilmistir. Bunlara érnek olarak 4857 sayili is Kanunun 2/7 nci fikrasinda,"...isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan..."; ayni maddenin 8 nci fikrasinda da,"
... isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is bolinerek alt
isverenlere verilemez"; 12/2 nci fikrasinda, " ... ayni isyeri veya isletmede gecirilen kidem arandiginda...";
18/1 nci fikrasinda da, " ... ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan..." gibi
duzenlemeler gosterilebilir. S6z konusu bu dizenlemelere bakildiginda ¢cogunlukla isyeri kavrami ile
birlikte isletme kavraminin da kullanildigr gérilmektedir.

6356 sayili Sendikal ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu bakimindan ise isletme kavrami daha dzgin bir
nitelige sahiptir ve 6nemli sonuclar baglanmistir. 6356 sayili Kanununun 2 inci maddesinin d bendinde
isletme toplu is s6zlesmesi “bir gercek veya tlzel kisiye ya da bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni
iskolundaki birden cok isyerini kapsayan s6zlesme” seklinde tanimlanmis; ayni Kanunun 34/2 nci
fikrasinda ise bir gercek ve tiizel Kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden ¢ok
isyerinin bulundugu isyerlerinde toplu is s6zlesmesinin ancak isletme dlzeyinde yapilabilecegi
belirtilmistir. Bununla amaclanan isverenin ayni iskolundaki isyerlerinde tek bir toplu is s6zlesmesi
yapilarak tek diizen (yeknesak) saglanmasidir.

Isletme toplu is s6zlesmesinde (m.34/2) “isletme” kavrami STISK’na 6zgii olup, ne Tiirk Ticaret Kanunu
anlaminda “ticari isletme”ye, ne de iktisadi anlamda “isletme” kavramina uyar. Burada, tek isverenin ayni
iskolundaki birden fazla isyerini kapsayan bir toplu pazarlik, toplu is s6zlesmesi tnitesi s6z konusudur
(Sur, M.: Is Hukuku Toplu iliskiler, 5. Basi, Ankara 2015, s. 262).

Isletme kavrami 4857 sayil is Kanunu'nda tanimlanmamustir. iktisadi anlamda isletme, genel olarak,
iktisadi bir amacin gerceklestirilmesi icin ayni isverene ait bir veya birden fazla isyerinin orgitlenmesi ile
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olusmus Unite olarak tanimlanabilirse de toplu is hukuku anlaminda isletme kavrami, farkl bir nitelik arz
etmektedir.( Yenisey, K. Dogan: is Hukukunda isyeri ve isletme, istanbul, 2007, 5.32).

6356 sayill Kanunun 2 nci ve 34 nciu maddeleri birlikte degerlendirildiginde, kanundaki “isletme”
deyiminin, gercek anlamdaki isletmeyle ilgisi bulunmadigi, “bir isverenin ayni iskolundaki birden cok
isyerini” ifade etmek icin kullanildigi anlasiimaktadir. Bu itibarla, bir toplu is s6zlesmesi birimi olarak
“isletme” niteliginin varhgini tespit icin, “isveren” kavrami en énemli unsurdur (Canbolat, T.: Toplu Is
Sézlesmesinin Diizeyi ve Tirleri, Istanbul, 2013, s.126).

5. Is giivencesinden yararlanmada isci sayisi 6lgiitii

Is giivencesi ya da uygulamada bilinen ismi ile ise iade kavrami, ulusal mevzuatimiza ilk olarak 1475
sayth miilga is Kanununda 15.03.2003 tarihinde yapilan degisiklik ile girmistir. Akabinde bu Kanunu
yirirlikten kaldiran ve halen uygulanmakta olan 4857 sayil is Kanununun 18-21 nci maddeleri ile
yeniden dizenlenmistir.

Kavram olarak is glivencesi, kisaca iscinin isinin korunmasi olarak tanimlanabilir. is giivencesi
hikimlerinin amaci, isverenin is s6zlesmesini mesru ve makul gorilebilecek bir neden olmaksizin keyfi
olarak sona erdirmesinin engellenmesi ve dolayisiyla is iliskilerinde surekliligin saglanmasidir. Gerek is
Kanununda yazil fesih nedenleri (streli, gecerli ya da hakli nedenle fesih gibi) gerekse baska kanunlarda
dizenlenen fesih nedenleri olusmadikca ve feshin yapilis sekil ve kurallarina uyulmadikgca iscinin isine son
verilmesi mumkdin degildir. Yani isveren, is s6zlesmesinin feshi yoluna giderken, feshi gerektiren
nedenlerin mevcut olmasini esas almalidir. Aksi halde keyfi ve hukuk disi nedenlerle is s6zlesmesi
feshedildigi kabul edileceginden, is¢inin keyfi olarak sonlandirilan isi, yasal is glivencesi hiikiimlerince
koruma altina alinacak ve isveren de bunun sonuclarina katlanacaktir.

4857 sayil is Kanununun 18 nci maddesine gore “Otuz veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde en az
alti aylik kidemi olan iscinin belirsiz sureli is sozlesmesini fesheden isveren, is¢inin yeterliliginden veya
davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe
dayanmak zorundadir.”

Bu dizenleme nedeniyle is glivencesinden yararlanmak icin bazi 6n kosullar aranmaktadir. Bu 6n kosullar;
is sdzlesmesinin isveren tarafindan feshedilmesi, is¢inin isyerindeki kideminin alti aydan fazla olmasi,
iscinin belirsiz sureli is sdzlesmesi ile ¢alismast, is¢inin isveren vekili olmamasi ve son olarak da isyerinde
fesih bildirim tarihi itibariyle en az otuz is¢inin calismasi gerekmektedir.

Iscinin is glivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmesi icin fesih bildiriminin yapildig tarihte isyerinde ayni
is kolunda otuz ve daha fazla isci calistiriimasi elzemdir. isverenin ayni iskolunda birden fazla isyerinin
bulunmasi halinde isci sayisi, bu isyerlerindeki toplam is¢i sayisi esas alinarak sonuca gidilmelidir.

Is Kanunu kapsami disinda kalan ve isci sifatini tasimayan cirak, stajyer ve meslek dgrenimi géren
ogrencilerle streksiz islerde calisanlar, keza isyerinde 6dinc (gegici) is iliskisi ile calistirtlanlar o isyerinde
calisan isci sayisinin belirlenmesinde dikkate alinmazlar. Buna karsilik fesih bildiriminin isciye ulastigi
tarih itibariyle belirli-belirsiz sureli is s6zlesmesi, tam-kismi sureli is s6zlesmesi, daimi-mevsimlik is
sOzlesmeleriyle calisan tim isciler bu sayinin tespitinde g6zéninde bulundurulmalidir.

4857 sayili is Kanunun 2 nci maddesi uyarinca olusan asil-alt isveren iliskisinde ise alt isveren iscileri asil
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isveren isci sayisinin; asil isveren iscileri de alt isveren isci sayisinin tespitinde dikkate alinmaz. Ancak
asil-alt isveren iliskisinin muvazaali oldugunun tespiti halinde alt isverenin iscileri asil isverenin isci
sayisina eklenip sonuca gidilmelidir.

Bir diger 6zellik arzeden durum da grup sirketlerinde yani holding blnyesinde c¢alisan isciler yonindendir.
Yeri gelmisken sdylenmelidir ki grup ya da holdingi olusturan her bir sirket ayri bir bagimsiz isveren ve
tizel kisilige sahip oldugundan temel kural is glivencesi yonunden her sirketin ayni is kolundaki kendi isci
sayisi gozetilmelidir. Es deyisle bir sirketin ayni is kolundaki isci sayisi belirlenirken grubu ya da holdingi
olusturan baska bir sirket veya sirketlerin iscileri bu sayiya eklenemeyecektir. Bununla birlikte grup veya
holdingi olusturan birden fazla sirkete ayni anda hizmet verilmesi yani birlikte istihdamin s6z konusu
oldugu durumlarda hizmet verilen sirketlerdeki isci sayisi toplami esas alinarak sonuca gidilmelidir.

Is giivencesi hiikiimlerinin en énemli sonucu isverence yapilan feshin gecerli nedene dayanmamasi halinde
yapilan feshin gecersizliginin tespitine ve is¢inin ise iadesine karar verilmesi olusturmaktadir. Ayrica ise
iadenin maddi sonuclari is Kanunun 21 nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore ise iadesine karar
verilen isci, dort ile sekiz aylik Gcreti tutari arasinda degisen ise baslatmama tazminatina ve yine en ¢ok
dort aya kadar bosta gecen siire ticretine hak kazanacaktir.

B. TUZEL KiSi ve VAKIF KAVRAMLARI

1. Thzel kisi kavrami

Hukuk diizeninde hak ve borg edinebilen varliklar kisi olarak adlandirilir. Hak ve borg edinebilen varlik
ise insandir. Ancak toplumsal ihtiyaclar nedeniyle insanlar disinda bazi insan ve mal topluluklari da hukuk
duzenince Kisi olarak kabul edilmistir. Ortak ihtiyaclari karsilama ve ortak menfaatleri korumak gibi
toplumsal ihtiyaclar nedeniyle ortaya ¢ikan bu kisi topluluklari ortak bir amag etrafinda toplanarak belirli
mallari da bu ortak amaca 6zgiilemeyi amaclamaktadir. Bu insan ve mal topluluklari kendilerini olusturan
insanlardan bagimsiz ayri bir kisilik kazanmaktadir. 4721 sayih Turk Medeni Kanunu (TMK) bu insan ve
mal topluluklarini “tuzel kisi” terimiyle adlandirmistir. Tlzel kisi, TMK’nin 47 nci maddesinde su sekilde
tarif edilmistir: “Baslibasina bir varligi olmak Gzere érgutlenmis kisi topluluklari ve belli bir amaca
ozgulenmis olan bagimsiz mal topluluklari, kendileri ile ilgili 6zel hikimler uyarinca tuzel kisilik
kazanirlar.

Amaci hukuka veya ahlaka aykiri olan kisi ve mal topluluklari tizel kisilik kazanamaz.”

TMK’nin bu tizel kisi tarifi dikkate alindiginda tiizel kisinin yapilarina gore kisi topluluklari ve mal
topluluklari; bagh olduklari hukuk kurallarina gére kamu hukuku tuzel Kisisi ve 6zel hukuk tiizel Kisisi
olarak gruplandirilmasi mimkundar.

Ozel hukuk tiizel kisileri de kazang paylasma amaci guiden tiizel kisiler (6rnegin ticari sirketler) ile kazang
paylasma amaci gitmeyen tlzel kisiler (6rnegin dernekler ve vakiflar) seklinde iki katoriye ayrilmaktadir.
Tlzel kisi, cins, yas, hisimlik gibi yaradilis gereg@i insana 6zgu niteliklere bagl olanlar disindaki bitin
haklara ve borclara ehildir. Yani tlzel Kisi de -insana 6zgi nitelikler haric- ayni gercek kisiler gibi kamu
ve 0zel hukuktan dogan hak ve borglara sahip olabilir. Tuzel kisi, kanuna ve kurulus belgelerine gore
gerekli organlara sahip olmakla, fiil ehliyetini kazanir. Tzel kisi fiil ehliyetini bir baska ifade ile iradesini
ancak organlari araciligiyla agiklar. Organlar, hukuki islemleri ve diger batln fiilleriyle tizel Kisiyi borg
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altina sokarlar. Tizel kisinin zorunlu organlari genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kuruludur. Bu
organlarin mutlaka bulunmasi gereklidir. Bunlar disinda ayrica se¢imlik yani zorunlu olmayan baska
organlar da ongorulebilir.

Hak ve fiil ehliyetine sahip olan tuzel kisi, organlari araciligiyla hukuki islem yapabilir. Bu hukuki
islemler tizel kisinin guttigid amaca uygun olmalidir. Tizel kisi, haksiz eylemlerden sorumlu olma
ehliyetine de sahiptir. Tuzel Kisi, hukuki islem yapma ve hukuka aykiri eylemlerden sorumlu olma
ehliyetine sahip oldugundan bunlarla baglantili olarak dava ehliyeti de bulunmalidir. Yani sahip oldugu
hak ve borclarla ilgili davalarda tlizel kisi dava ehliyetinin gerektirdigi her tirlt islemi de yapabilmektedir.

2. Vakif kavrami

Vakif belli bir amaca 6zgilenen mal toplulugu olup kazan¢ amaci gitmeyen tuzel Kkisilerden biridir.
TMK’nin 101 nci maddesine gore vakif, “gercek veya tlzel Kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve
surekli bir amaca 6zgulemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklari” seklinde tanimlanmistir.
Dolayisiyla bu tanimdan hareketle 6zgulenecek bir malvarligi bulunmasi ve malvarliginin
ozgllenebilecegi bir amacinin varhigi, vakfin kurulusunda iki énemli unsuru olusturmaktadir. Vakfin
amacl ise hukuka uygun, belirli, anlasilabilir olmali ve sureklilik arz etmelidir. Ayrica Cumhuriyetin
Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli
menfaatlere aykiri veya belli bir irk ya da cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla vakif kurulamaz.
Vakfa dzgulenecek malvarhgi, vakfin amacini gerceklestirmeye yeterli olmalidir. Dolayisiyla 6zgulenecek
malvarhginin, vakfin amag veya devamini imkansiz veya yararsiz hale getirmemesi gereklidir.

Gercek ya da tizel kisiler vakif kurabilirler. Ancak kurucu gercek kisi ise Tirk Medeni Kanununda
belirlenen fiil ehliyetine sahip olmali, tizelkisi ise fiil ehliyetine sahip olmakla birlikte, kurulus stattisiinde
vakif kurabilecegine ve vakfa malvarligi 6zguleyebilecegine dair hikim olmasi gerekmektedir.

Vakiflarin nasil kurulacagi TMK’nin 102 nci maddesinde duzenlenmistir. Bu duizenleme ile vakif kurma
iradesi, “resmi senetle veya 6lume bagl tasarrufla” aciklanir. Vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde
tutulan sicile tescil edilmekle tizel Kisilik kazanacaktir.

Tesciline karar verilen vakif, vakfin yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil edilir; ayrica
Vakiflar Genel Midurliginde tutulan merkezi sicile kaydolunur.

Tescil karari, baska bir mahkemece verilmis ise, ilgili belgelerle birlikte tescil igin vakfin yerlesim yeri
mahkemesine gonderilir.

Yerlesim yeri mahkemesinin yapacagi bildirim tzerine Vakiflar Genel Mudurligince merkezi sicile
kaydolunan vakif Resmi Gazete ile ilan olunur.

Vakfin amacini gerceklestirmek icin 6zgllenen mallarin mulkiyeti ile haklar, tiizel kisiligin kazanilmasi ile
vakfa gecer.

Vakif senedinde, vakfin adi, amaci, bu amaca 6zgtlenen mal ve haklar, vakfin érgutlenme ve yonetim
sekli ile yerlesim yeri gosterilir. Vakif senedinde vakfin amaci ile bu amaca 6zgulenen mal ve haklar
yeterince belirlenmis ise, diger noksanliklar vakfin tiizel kisilik kazanmasi i¢in yapilan basvurunun reddini
gerektirmez. Bu tir noksanliklar, tescil karari verilmeden énce mahkemece tamamlattirilabilecegi gibi;
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kurulustan sonra da denetim makaminin basvurusu Uzerine, olanak varsa vakfedenin gorusu alinarak
vakfin yerlesim yeri mahkemesince tamamlattirilir. Tescili istenen vakfa 6lime bagh tasarrufla 6zgilenen
mal ve haklar amacin gerceklesmesine yeterli degilse; vakfeden aksine bir irade aciklamasinda bulunmus
olmadikca bu mal ve haklar, denetim makaminin gorisu alinarak hakim tarafindan benzer amacli bir vakfa
dzgulenir.

TMK’nin 109 ncu maddesinde vakfin érgutlenmesi diizenlenerek, vakfin bir yonetim organinin bulunmasi
zorunlu oldugu, ayrica vakfedenin, vakif senedinde gerekli gérdigu baska organlari da gosterebilecegi
belirtilmistir.

Vakiflarin nasil denetlenecegi ise TMK’nin 111 nci maddesinde yer almaktadir. Buna gore; “Vakiflarin,
vakif senedindeki hikumleri yerine getirip getirmedikleri, vakif mallarini amaca uygun bicimde yonetip
yonetmedikleri ve vakif gelirlerini amaca uygun olarak harcayip harcamadiklari Vakiflar Genel
Miudarligince ve st kuruluslarinca denetlenir. Vakiflarin st kuruluslarinca denetimi

Ozel kanun hukimlerine tabidir.”

Vakfin amacinin gerceklesmesi olanaksiz hale geldigi ve degistirilmesine de olanak bulunmadigi
durumlarda vakif kendiliginden sona erer ve mahkeme karariyla sicilden silinir.

Yasak ama¢ guttligu veya yasak faaliyetlerde bulundugu sonradan anlasilan veya amaci sonradan
yasaklanan vakfin amacinin degistirilmesine olanak bulunmazsa; vakif, denetim makaminin ya da
Cumhuriyet savcisinin bagvurusu Gzerine durusma yapilarak dagitilir.

Vakiflarla ilgili dizenleme sadece Turk Medeni Kanununda yer almamis, bu Kanun yaninda ayrica 5737
sayil Vakiflar Kanununda da énemli dizenlemeler yapiimistir. 5737 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile bu
Kanunun, mazbut, milhak ve yeni vakiflar, cemaat ve esnaf vakiflari ve Vakiflar Genel Mudurlugina
kapsayacagi belirtildikten sonra “Tanimlar” baslikli 3 ncii maddesinde yeni vakfin, “ Milga 743 sayili
Tirk Kanunu Medenisi ile 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hikimlerine goére kurulan vakiflari” ifade
ettigi belirtilmistir. Ayrica 4 nci maddesinde “vakiflarin 6zel hukuk tuzel kisisi oldugu” acikca yer
almistir. Yine 5 nci maddesinde de yeni vakiflarin nasil kurulacagr, mal varligi ile sube ve temsilcilikler
acip acamayacaklari hukim altina alinmistir. Buna goére, “Yeni vakiflar; Tirk Medeni Kanunu
hikUmlerine gore kurulur ve faaliyet gosterirler.

Yeni vakiflarin kurulusunda amaclarina goére 6zgilenecek asgari mal varligi her yil Meclisce belirlenir.
Yeni vakiflar, vakif senetlerinde yazili amaclarini gerceklestirmek tzere Genel Mudurlige beyanda
bulunmak sartiyla sube ve temsilcilik acabilirler. Beyannamenin diizenlenmesine iliskin usdl ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.

Yabancilar, Turkiye’de, hukuki ve fiili mitekabiliyet esasina gore yeni vakif kurabilirler.”

Kanunun 6 nci maddesine gore de yeni vakiflarin yonetim organi vakif senedine gore olusturulur ve bu
vakiflarin yonetim organlarinda goérev alanlarin cogunlugunun, Turkiye’de yerlesik bulunmasi gerekir.
Vakiflarin muhasebesine dair diizenleme Kanunun 31 nci maddesinde yapilmis olup vakiflar, muhasebe
kayitlarini Vakiflar Genel Mudurligu tarafindan belirlenecek usll ve esaslar dahilinde tutmak
zorundadirlar. Tutulacak defter ve kayitlar ile ilgili usal ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Vakiflarin denetimi de Kanunun 33 ncli maddesinde dizenlemistir. Buna gore; “Milhak, cemaat, esnaf
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vakiflari ile yeni vakiflarda i¢ denetim esastir. Vakif; organlari tarafindan denetlenebilecegi gibi, bagimsiz
denetim kuruluslarina da denetim yaptirabilir.

Vakif yoneticileri, en az yilda bir defa yapilacak i¢ denetim raporlari ile sonuglarini, rapor tarihini takip
eden iki ay icerisinde Genel Mudurluge bildirir.

Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi isletmelerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk
denetimi Genel Mudurlikge yapilir.”

Vakiflar Genel Mudurlaginun gérevlerini dizenleyen 36 nci maddesinde Genel Madurligin gorevleri
arasinda “Mulhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflarinin denetimini yapmak” da oldugu ifade
edilmistir.

Vakiflar Genel Midurligundn en Ust seviyede karar organi oldugu belirtilen vakiflar meclisinin nasil
olusacagini diizenleyen 41 nci maddesine gore meclise atanacak ve secilecek diger tyelerle birlikte yeni
vakiflarca ¢ Uyenin secilecegi belirtilmistir. 42 nci maddede ise vakiflar meclisinin gorevleri
dizenlenmistir.

C. SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMA TESViK FONU ve SOSYAL YARDIMLASMA ve
DAYANISMA VAKIFLARI

a)Fonun ve Vakfin Kurulusu, Gorevleri ve Gelirleri

Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay! Tesvik Fonunun
kurulus, gorev ve gelirleri ile diger hususlara iliskin olarak 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tesvik Kanunun, 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurligu Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ve son olarak da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda 633 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin incelenmesi gerekmektedir.

a.1. 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu

Dayanagini Anayasanin 2 nci maddesindeki "Turkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir"
hikminden alan sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay!
Tesvik Fonu, 14.06.1986 tarihinde yururlige giren 3294 sayil Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay!
Tesvik Kanunu ile kurulmustur.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanununun 1 nci maddesi ile bu Kanunun amaci,
“fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun
Turkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagihminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik
etmek” oldugu belirtilmistir.

Kanunun 2 nci maddesinde kapsami diizenlenmistir. Buna gore;” Fakri zaruret i¢inde ve muhtac¢ durumda
bulunan kanunla kurulu sosyal glvenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir
almayan (...) vatandaslar ile gegici olarak kicik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani saglanmasi
halinde topluma faydali hale getirilecek, Uretken duruma gecirilebilecek kisiler bu Kanun kapsami
icindedir.

(Ek: 30/5/1997 - KHK - 572/17 md.; Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/77 md.) Ancak, 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde
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sayilan genel saglik sigortalisi ve bakmakla yukiumli oldugu Kisilerin 5510 sayili Kanun geregi 6dedikleri
katilim paylari bu Kanun kapsamindadir. Ancak yil icinde 6denen tutarlar, takip eden yilda Hazine
tarafindan Fona geri 6denir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6353/17 md.) Ayrica, kanunla kurulu sosyal glvenlik kuruluslarina tabi olmakla veya
bu kuruluslarca aylik veya gelir baglanmis olmakla birlikte, Fon Kurulunca belirlenecek 6l¢itlere gore;
hane icindeki Kkisi basina disen geliri, onalti yasindan biyukler icin belirlenen aylik net asgari tcretin
1/3’inden az olan Kisilerden fakir ve muhta¢ durumda bulunanlar da bu Kanun kapsamindadir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6353/17 md.) Her tirl acil durum ve afetten zarar gorenler ve sehit yakinlari ile
gaziler ise, Fon Kurulu ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca belirlenecek kriter ve sireler
cercevesinde bu Kanun ile saglanacak haklardan yararlandirilir.”

Kanunun 3 nct maddesinde ise 6ngdrulen bu hizmetlerin yerine getirilmesi icin Basbakanliga bagh ve
T.C. Merkez Bankasl nezdinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu kurulacagi ifade
edilmistir. Bu dizenleme ile kurulan Fon, Basbakanliga bagh olarak faaliyet gostermistir.

Fonun gelirleri 4 Gncl maddede siralanmistir. Bu diizenleme ile Fonun gelirleri; kanunla ya da kararname
ile kurulan fonlardan Bakanlar Kurulu karari ile %10 a kadar aktarilacak miktardan, bltceye konulan
odeneklerden, trafik para cezasi hasilatinin yarisindan, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam
gelirlerinin aktarilacak %15 lik miktardan, her nevi bagis ve yardimlardan ve diger gelirlerden olusacaktir.
Fonun calisma usul ve esaslarinin yonetmelikle belirlenecegi 5 nci maddesinde belirtilmis iken Fonun
denetiminin de Basbakanlik Ylksek Denetleme Kurulunca yapilacagl 6 inci maddede acikca ifade
edilmistir.

Kanunun 5 nci maddesine istinaden cikarilan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay! Tesvik Fonu
Yonetmeligi uyarinca Fonda toplanan kaynaklarin vakiflara dagitimina karar vermek tizere Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu Kurulu teskil edilecegi, Kurulun, Basbakan tarafindan
gorevlendirilecek bir Devlet Bakaninin baskanlijinda Basbakanlk Miistesari, icisleri Bakanliji Mustesarl,
Saghk Bakanligi Mustesari, Vakiflar Genel Mudiri ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudird’nden tesekkul edecegi, Devlet Bakaninin goreviendirilmemesi halinde Basbakanin, Kurul
Baskanligi gorevini Basbakanlik Mistesarina verebilecegi, Kurul kararlarinin Basbakanin onayi ile
yurarluge girecegi, Kurulun ayda bir defa olagan olarak toplanacagi, Basbakanin veya Devlet Bakaninin
daveti Uzerine olaganisti toplanti yapilmasinin mimkdin oldugu belirtildikten sonra Kurulun sekreterya
hizmetlerinin Basbakanlikca yerine getirilecegi, sekreteryanin; Fon'la ilgili evrak ve defterleri tutmak,
gelirlerin zamaninda toplanmasini temin etmek, Fon butgesini hazirlamak ve muhasebesini tutmak, evrak
ve yazisma islerini yuritmek, toplanan gelirlerin vakiflara dagitimini zamaninda yerine getirmek ve
Basbakanlik Yiksek Denetleme Kuruluna denetim konusunda yardimci olmakla gorevli olacagi
belirtilmistir. Yonetmeligin 5 nci maddesinde Fon gelirleri belirtilmis, 6 nci maddesinde ise Fon
gelirlerinin T.C. Merkez Bankasinda acitlan bir hesapta toplanacagi, T.C. Merkez Bankasinca Fon'da
toplanan miktari, gelirlerin toplanmasindaki aksakliklari muntazaman sekreterya'ya bildirmek ve ayrica
sekreteryanin talimati dogrultusunda vakiflarin mahalli bankalardaki hesaplarina geciktirmeksizin aktarma
yapmak zorunda oldugu; 8 nci maddesi ile de Fon'da toplanan kaynaklarin Kurul karari ve Basbakanin

UFUK MAHMUT BILGILISOY kullanicisi tarafindan 2025-12-28 01:40:15 tarihinde olusturuldu.

Yargitay igtinat Merkezinde yayimlanan kararlardaki kisisel veriler "Yargitay igtihat Merkezi Kararlarindaki Kisisel Verilerin Anonim 14/43

Hale Getirilmesine Dair Y06nerge" uyarinca anonimlestirilmistir.



onay! ile vakiflara aktarilacagi diizenlenmistir.

Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari ise 3294 sayili Kanunun 7 nci maddesi uyarinca kurulmasi
ongoralmastir. Buna gore; bu Kanunun amacina uygun faaliyet ve calismalar yapmak ve ihtiyac sahibi
vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak Gzere her il ve ilgede sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflari kurulacaktir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise milki idare amirlerinin vakfin tabii baskani
olup, illerde belediye baskani, defterdar, il milli egitim madard, il saghik maddrd, il tarim madard, il sosyal
hizmetler ve ¢cocuk esirgeme kurumu mudurd ve il muftisd; ilcelerde belediye baskani, mal midird, ilge
milli egitim mudurd, Saghk Bakanliginin ilce tst gorevlisi, varsa ilge tarim madura ve ilce muftisu vakfin
mutevelli heyetini olusturacagi, ayrica her faaliyet donemi icin, il dahilindeki kéy ve mahalle
muhtarlarinin valinin ¢agrisi Uzerine yapacagi toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kendi aralarindan
sececekleri birer muhtar Uye ile ilde kurulan ve bu Kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan
sivil toplum kuruluslarinin yoéneticilerinin kendi aralarindan sececekleri iki temsilci ve hayirsever
vatandaslar arasindan il genel meclisinin sececegi iki Kisi; ilce dahilindeki kdy ve mahalle muhtarlarinin
kaymakamin cagrisi Ulzerine yapacagl toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile kendi aralarindan
sececekleri birer tye ile ilgede kurulu ve bu Kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan sivil
toplum kuruluslarinin yéneticilerinin kendi aralarindan sececekleri bir temsilci ve hayirsever vatandaslar
arasindan il genel meclisinin sececegi iki kisi mitevelli heyetinde gorev alacagu, il veya ilcede bu Kanunda
belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu olmamasi halinde, hayirsever
vatandaslar arasindan il genel meclisinin sececegi t¢unci bir kisi daha mutevelli heyetinde gorev yapacagi
belirtilerek mutevelli heyetinin nasil olusacagi diizenlenmistir. Ayni maddeye 20.02.2014 giin ve 6525
sayll Kanun ile eklenen Gcunct fikrayla da biyuksehir belediyesi bulunan illerdeki il ve ilce sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda, ikinci fikrada hayirsever vatandaslar arasindan secilecegi
belirtilen iki tye; il sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari i¢in dogrudan vali tarafindan, ilgce sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflari icin ise kaymakamin teklifi Gzerine vali tarafindan belirlenecegi,
ayrica, il veya ilcede bu Kanunda belirlenen amaclara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu
bulunmamasi halinde il sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari icin dogrudan vali tarafindan, ilce
sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari icin ise kaymakamin teklifi Uzerine vali tarafindan t¢iincu bir
kisi daha belirlenecegi, il veya ilce sinirlari icerisinde kéy bulunmamasi halinde, kdy muhtari yerine bir
mahalle muhtari daha mitevelli heyetinde gérev yapacagi, ilde vali, bir vali yardimcisini baskan vekili
olarak; blyuksehir belediye baskani, genel sekreteri veya genel sekreter yardimcisini; il belediye baskani
da bir belediye baskan yardimcisini toplantilarda kendisini temsil etmek zere gorevilendirecegi
belirtilmistir.

Ayrica vakif senetlerinin mahallin en buyik mulki idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki hukiimlere
gore tescil ettirilecedi de 7 nci maddenin son fikrasinda ifade edilmistir.

Kanunun 8 nci fikrasinda ise vakiflarin gelirleri siralanmistir. Buna gore vakfin gelirleri, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay! Tesvik Fonundan aktarilacak miktardan, isletme ve istiraklerden elde
edilecek gelirler ile diger gelirlerden olusacaktir.

a.2. 5263 sayili Kanun
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09.12.2004 tarihinde ydrarluge giren ve suan yarurlikte bulunmayan 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Mudurlugu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1 nci maddesine gére Kanunun
amacl “29.5.1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay! Tesvik Kanununun
uygulanmasini saglamak Uzere Basbakanliga bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Mudarlaginin kurulmasi, teskilati, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslari diizenlemek “ oldugu, 3
ncl maddesinde ise kurulan bu Genel Mudurltgun goérevleri siralanmistir. Buna goére Genel Midarlagin
gorevleri; 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunun amaglarini gerceklestirmek
ve uygulanmasini saglamak icin gerekli idarT ve mali tedbirleri almak; Fonun gelirlerini zamaninda
toplamak, toplanan gelirlerin yerinde, zamaninda ve ihtiyaclara gore kullaniimasini saglamak; vakiflarin
harcamalarini, is ve islemlerini arastirmak ve incelemek, izlemek ve denetlemek, gorulen aksakliklarla
ilgili gerekli tedbirleri almak; vakiflarin calisma usul ve esaslari ile sosyal yardim programlarinin
kriterlerini belirlemek; Genel Mudurlagin gorev alani ile ilgili olarak arastirma ve etit yapmak, proje
hazirlamak ve uygulamak, bu konuda kamu kurum ve kuruluslarindan, tniversitelerden, yerli ve yabanci
gercek ve tizel kisilerden, sivil toplum 6rgitlerinden destek almak, ortak projeler hazirlamak, gerektiginde
bunlarla sdzlesmeler yapmak, hazirlanan projelere destek vermek, bu kurum ve kuruluslardan proje
uygulama, denetleme, danismanlik ve degerlendirme konularinda hizmet satin almak ve kanunlarla verilen
diger gorevleri yapmak seklinde belirtilmistir. Genel Mudirligin ana hizmet birimleri ile danisma ve
yardimci hizmet birimlerinden olusacagi belirtilerek Kanun ekinde bu birimlerin neler oldugu cetvel olarak
goOsterilmistir. Yine ilk kez Fon Kurulunun nasil olusacagi ve gorevleri de Kanunun 5 nci maddesinde
duzenlenmis olup, “Fon Kurulu, Basbakanin gérevlendirecegi Bakanin baskanliginda Basbakanlik
Mistesar!, icisleri ve Saglik bakanliklarinin miistesarlari ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Miuduira ve Vakiflar Genel Madurinden olusacagl, Fon Kurulunun ayda bir kez olagan olarak toplanacag,
Kurul Baskaninin talebi Gizerine Fon Kurulunun her zaman olaganustt toplanabilecegi, Kurulun sekretarya
hizmetlerinin ise Genel Mudurlikce yerine getirilecegi belirtildikten sonra Fon Kurulunun gorevleri
siralanmistir. Buna gore Fon Kurulunun gorevleri; Fonda toplanan kaynaklarin, vakiflar ve Genel
Miudurlukce yuratulecek sosyal yardim proje ve programlari ile yatirim programlari cercevesinde dagitim
onceliklerini belirlemek ve dagitimina karar vermek; gerekli gorilen hallerde, hizmetin aksamadan
ylratilmesi icin usul ve esaslarini agikca belirlemek kaydiyla Genel Muddre yetki devrinde bulunmak;
vakiflarda calistirilacak personelin nitelikleri ile 6zIuk haklari ve diger hususlarla ilgili belirlenecek
kriterleri gorismek ve karara baglamak; vakiflardan ve diger kurum ve kuruluslardan gelen sosyal yardim
amacli talep ve teklifleri degerlendirmek, Genel Mudurluge 6nerilerde bulunmak; toplumda dayanisma ve
paylasma bilincini gelistirmek ve desteklemek Gzere bilimsel, sosyal ve kiltiirel programlar ve projeler
onermek, hazirlanan projelere destek saglamaktir.

5263 sayili Kanunun 8 nci maddesinde Genel Mudurlugin ana hizmet birimlerinin neler oldugu ve
goOrevleri diizenlenmistir. Buna gore; Genel Midirlugiin ana hizmet birimleri; Kaynak Ydnetimi Dairesi
Baskanli§i, Proje Degerlendirme ve izleme Dairesi Baskanli§i, Yardimlar Dairesi Baskanhgi, Goniilli
Kuruluslarla isbirligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanhi ile istatistik, Arastirma ve Tanitim Dairesi
Baskanligindan olusacag belirtilerek bu hizmet birimlerinin gorevleri de tek tek aciklanmistir.
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Son olarak anitlan Kanunun 19 ncu maddesiyle sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari ile ilgili
duzenleme yapiimistir. Bu duzenleme ile 29.5.1986 tarihli ve 3294 sayili Kanunun 7 nci maddesinin
birinci ve ikinci fikralari yukarida belirtilen sekilde degistirilmis ve dérdincu fikrasi madde metninden
cikariimistir.

a.3. 633 sayili Kanun Hikmiinde Kararname

08.06.2011 tarihinde yayimlanarak ydrirlige giren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda 633 sayill Kanun Hikminde Kararname ile 5263 sayili Kanun yurarlikten
kaldiriimis, Basbakanliga bagli olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurltgu, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi Sosyal Hizmetler Genel Mudurligu adi altinda dizenlendigi géralmastar.

633 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 2 nci maddesi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
gorevleri su sekilde siralanmistir;

a) Sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin ulusal diizeyde politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak,
uygulanmasini izlemek ve ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gore guncelleyerek gelistirmek.

b) Sosyal ve kulturel dokudaki asinmalara karsi aile yapisinin ve degerlerinin korunarak gelecek nesillere
saglikl bicimde aktarilmasini saglamak tzere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine
etmek, aile butunliginin korunmasi ve aile refahinin artirilmasina yénelik sosyal hizmet ve yardim
faaliyetlerini yuriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile gonalli kuruluslar arasinda isbirligi
ve koordinasyonu saglamak.

c¢) Cocuklarin her tirli ihmal ve istismardan korunarak saglikli gelisimini temin etmek Uzere; ulusal
politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, ¢ocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim
faaliyetlerini yuriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile gonulli kuruluslar arasinda isbirligi
ve koordinasyonu saglamak.

¢) Kadinlara karsi ayrimciligi énlemek, kadinin insan haklarini korumak ve gelistirmek, kadinlarin
toplumsal hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini saglamak
uzere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, kadinlara yonelik sosyal hizmet ve
yardim faaliyetlerini ylritmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile gontlli kuruluslar arasinda
ishirligi ve koordinasyonu saglamak.

d) Engellilerin ve yaslilarin her tirli engel, ihmal ve dislanmaya karsi toplumsal hayata ayrimciliga
ugramadan ve etkin bicimde katiimalarini saglamak (zere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini
koordine etmek, engellilere ve yaslilara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiritmek, bu alanda
ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile gonalli kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

e) Sehitlerimizin hatiralarinin yasatilmasi, sehit yakinlari ile gazilerin her turli magduriyet ve
mahrumiyetten korunmasi amaciyla; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, sehit
yakinlari ile gazilere yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiritmek, bu alanda ilgili kamu kurum
ve kuruluslari ile gonalli kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

f) Toplumun sosyal yardim ve korumaya ihtiyac duyan kesimlerine yonelik yardim faaliyetlerini diizenli
ve etkin bicimde yuritmek; yoksullukla micadeleye iliskin ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini
koordine etmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile gonullu kuruluslar arasinda isbirligi ve
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koordinasyonu saglamak.

g) Oncelikle cocugun aile iginde yetistirilmesi ve desteklenmesi amaciyla aileyi egitim, danismanlik ve
sosyal yardimlarla giclendirmek; korunmaya, bakima ve yardima muhtac¢ ¢cocuk, kadin, engelli ve
yaslilarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimi, yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarini saglamak tizere gerekli
hizmetleri ylritmek, bu hizmetler icin glindiizli ve yatili sosyal hizmet kuruluslari kurmak ve isletmek.

g) Ailenin batinlagini korumak, parcalanmis ailelerin korunmaya, yardima ve bakima muhtag fertleriyle
cocuklarina her tirli maddi, manevi ve sosyal destek saglamak; bu amacla gerekli planlamalari yapmak,
egitim faaliyetlerinde bulunmak.

h) Kamu kurum ve kuruluslari, gonalli kuruluslar ile gercek ve tuzel kisiler tarafindan yurutilen sosyal
hizmetler ve yardimlara iliskin ilke, usdl ve standartlari belirlemek, bu alanda faaliyet gésteren kurum ve
kuruluslarin tasimasi zorunlu olan nitelikleri ve bunlara rehberlik edecek programlari gelistirmek.

1) Kamu kurum ve kuruluslari, gonulli kuruluslar ile gercek ve tiizel Kisiler tarafindan yuaratilen sosyal
hizmet ve yardim faaliyetlerinin, belirlenen ilke, usil ve standartlar cercevesinde denetimini yapmak.

i) Sosyal hizmet ve yardim faaliyetleriyle bunlardan yararlananlara iliskin bilgileri merkezi bir sistemde
olusturulacak veri tabani araciligiyla islemek, kontrol etmek, izlemek ve gelistirilecek politika, strateji ve
onlemler baglaminda degerlendirmek.

J) Sosyal hizmetler ve yardimlar alanindaki uluslararasi gelismeleri ve faaliyetleri izlemek, bunlara katki
vermek ve yiratilecek calismalarda yararlanmak tzere degerlendirmek, bu alanda taraf oldugumuz
uluslararasi sdzlesme ve anlasmalarin ulusal diizeyde uygulanmasini saglamak.

k) Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak”.

Kanun Hikmiinde Kararnamenin 3 ncii maddesi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin verilen bu
gorevleri yerine getirmek Uzere merkez, tasra ve yurt disi teskilatindan meydana gelecegi, Bakanlik
merkez teskilatinin ekli cetvelde gosterildigi, devam eden maddelerinde Bakanligin merkez teskilatini
olusturan hizmet birimleri ve bunlarin gérevlerine deginildigi, 23 ncli maddesinde ise Bakanhgin tasra
teskilatinin duzenlendigi gorulmustur. Bakanhgin merkez teskilati icerisinde yer alan ve ictihadi
birlestirme konusu ile baglantisi bulunan Sosyal Yardimlar Genel Mudirlaginin goérevleri ise
Kararnamenin 11 nci maddesinde siralanmistir. Buna gore; “ (1) Sosyal Yardimlar Genel Mudarlagunin
gorevleri sunlardir:

a) Yoksullukla micadele ve sosyal yardimlar alaninda ulusal diizeyde uygulanacak politika ve stratejilerin
olusturulmasi ¢alismalarini koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini
izlemek ve degerlendirmek.

b) 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay! Tesvik Kanununun amaglarini gerceklestirmek ve
uygulanmasini saglamak icin gerekli idar ve mali tedbirleri almak.

c¢) Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonunun gelirlerini zamaninda toplamak, toplanan
gelirlerin yerinde, zamaninda ve ihtiyaclara gére kullaniimasini saglamak.

¢) 3294 sayili Kanun hikimlerine gore kurulan vakiflarin harcamalarini, is ve islemlerini arastirmak,
incelemek, izlemek ve denetlemek, gorilen aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin calisma
usal ve esaslari ile sosyal yardim programlarinin dlcdtlerini belirlemek.
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d) Mevzuatta kamu kaynaklariyla yardim yapilmasi 6ngorilen kisilere aylik, tazminat, tcret, yardim veya
baska bir ad altinda yapilacak her turli sosyal yardimin 6denmesi ve anilan yardim ve édemelerin veri
tabanina islenerek izlenmesi ile ilgili isleri diger birimler ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi
icinde yerine getirmek; diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilmakta olan her tirli sosyal
yardim ve 6demelerin veri tabaninda izlenmesine iliskin islemleri yuritmek.

e) Yoksullukla micadeleye ve Genel Mudurlugin gorev alanina giren diger konulara iliskin olarak
arastirma ve incelemeler yapmak, proje hazirlamak ve uygulamak.

) Yoksullukla miicadele alaninda uluslararasi gelisme ve uygulamalari izlemek, degerlendirmek, tlkemiz
acisindan yararli gériilen modelleri uygulamaya koymak.

g) Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi ile ilgili isleri yUritmek.

g) Sosyal yardimlasma ve dayanisma kaltirund koéklestirici calismalar yapmak, genis Kitleleri kapsayan
yardim kampanyalarini koordine etmek ve desteklemek.

h) (Ek: 11/10/2011-KHK-662/2 md.) Sosyal yardima hak kazanilmasinda ve genel saglik sigortalihginin
tespitinde esas alinacak gelir tespit testlerine iliskin ustl ve esaslari belirlemek, bu testleri Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflariyla isbirligi yaparak uygulamak.

1) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.” seklinde siralanmistir.

Sosyal Yardimlar Genel Mudurligi’nun gorevlerini belirleyen Ydnergenin 13 nci maddesinde Genel
Mudarlige bagh Vakif Hizmetleri Daire Baskanliginin gorevleri ise;

a) Vakiflarin personel norm kadrolari ile vakif personelinin ¢calisma usul ve esaslarini belirlemeye yonelik
calismalar yuritmek

b) Fon Kurulu ilke kararlari dogrultusunda vakif personelinin gérev, yetki ve sorumluluklarini belirlemek.
c) Vakif personelinin egitimine yonelik programlar hazirlamak.

¢) Vakif mutevelli heyetinde yer alan yelerin secilme ve Gyeliklerinin sona ermesine iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesine yonelik ¢alismalar yapmak.

d) Vakif mutevelli heyetinin toplanti, karar, calisma ile karar defteri usul ve esaslarinin belirlenmesine
yonelik calismalar yapmak.

e) Vakif denetim raporlarinin takibini yapmak ve denetim raporlari dogrultusunda gerekli dizeltici
islemleri ydritmek.

f) Genel Muddurliage iletilen vakfa iliskin ihbarlarin degerlendirme ve inceleme islemlerini yaparak
sorusturma islemlerinin yarutilmesini saglamak.

g) Vakif senetlerine iliskin gorus yazilarini incelemek ve senetlerde uygulama birligini saglayici tedbirleri
almak.

g) Diger dairelerin gorev alanina giren yatirim talepleri hari¢ olmak tzere, vakiflarin yatirim planlarina
(menkul, gayrimenkul ve demirbas) ve hizmet mekanlarinin iyilestirilmesine (vakif modernizasyonuna)
yonelik kaynak taleplerini degerlendirmek ve Fon Kurulunun onayina sunmak.

h) Fon Kurulu kararlarina uygun olarak kaynak aktarim talimatlarini dizenlemek ve kararlari vakiflara
bildirmek.

1) Bakanlik Hukuk Misavirliginin gorustne ihtiya¢ duyulmayan hallerde vakiflarin hukuki goérus
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taleplerini degerlendirmek ve sonuclandirmak.

i) Vakiflarin ve diger kamu kurumlarinin gorus taleplerini iceren, dairenin gorev alanina giren hususlara
iliskin yazilari cevaplamak.

J) Diger daire baskanliklarinin gérev alanina girmeyen konularda vakiflarin gorus talep yazilarina cevap
vermek.” seklinde belirlenmistir.

633 sayill Kanun Hikminde Kararnamenin 33 nci maddesi ile Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi Veri
Tabani olusturulacagi belirtilmistir. Bu diizenleme ile “(1) Sosyal hizmetler ve yardimlar kapsamindaki
Kisilerin tespiti, ulusal politika ve stratejilerin olusturulmasi ve sosyal yardimlarin objektif yararlanma
Olcltlerine gore belirlenmesi icin veri saglanmasi, mukerrer sosyal yardimlarin énlenmesi, bu alanda
esgudimin saglanmasi amaciyla sosyal guvenlik ve diger ilgili veri tabanlari ile butunlesik yapida,
Tirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi temel alinarak Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi Veri Tabani (Veri
Tabani) olusturulur.

(2) Bakanlik birimleri ve kamu kurum ve kuruluslari ile 3294 sayili Kanun hiukimlerine gore kurulan
vakiflar, yardim yapacaklari Kisilerin sosyal yardima hak kazanip kazanmadigini tespit amaciyla muhtachk
durumlarini ve sosyal yardim alip almadiklarini yardim yapilmadan énce Veri Tabanindan sorgulamakla
ve yapilan yardimlarin tird, miktari ve ailenin diger bireyleri de dahil olmak tizere verildigi Kisi ve verilme
suresine iliskin bilgiler ile yonetmelikle belirlenecek diger konulara iliskin bilgileri, yardim yapilmasina
onay veren belgelerin olusturulmasi ile es zamanli olarak Veri Tabanina islemekle yikimlGdur.

(3) Bakanlik, Veri Tabaninda tutulan bilgileri belirleyecegi usil ve esaslar cercevesinde kamu kurum ve
kuruluslari ile mahalli idareler ve Turkiye Kizilay Dernegine acabilir.

(4) Veri Tabanindaki bilgilerin tamami veya bir kismi toplu halde hicbir kuruma veya kisiye verilemez.
Bakanlik Veri Tabanindaki bilgiler, elektronik ortamda, yedekleme sistemleri ile birlikte glincel olarak
tutulur,

(5) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usil ve esaslar Bakanlik tarafindan hazirlanacak yénetmelikle
belirlenir.”

Yine 633 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin 34 ncu maddesi ile “ (1) Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay! Tesvik Fonu Kurulu, Bakanin baskanlijinda Basbakanlik Miistesari, Miistesar, icisleri,
Maliye ve Saglik bakanliklarinin mistesarlari ile Sosyal Yardimlar Genel Muduru ve Vakiflar Genel
Midurinden olusur.

(2) Fon Kurulu ayda bir kez olagan olarak toplanir. Bakanin talebi tzerine Fon Kurulu her zaman
olaganistu toplanabilir. Kurulun sekreterya hizmetleri Sosyal Yardimlar Genel Mudurligunce yerine
getirilir.

(3) Fon Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Fonda toplanan kaynaklarin, Bakanlikca ve il ve ilce sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari
tarafindan yuritulecek sosyal yardim proje ve programlari ile yatirim programlari gcercevesinde dagitim
onceliklerini belirlemek ve dagitimina karar vermek.

b) Gerekli goriilen hallerde, hizmetin aksamadan yurdtulmesi icin usdl ve esaslarini agikca belirlemek
kaydiyla Bakanlhga yetki devrinde bulunmak.
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c) il ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda calistirilacak personelin nitelikleri ile 6zliik
haklari ve diger hususlarla ilgili belirlenecek kriterleri gérismek ve karara baglamak.

¢) il ve ilce sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari ile diger kurum ve kuruluslardan gelen sosyal
yardim amach talep ve teklifleri degerlendirmek.

d) Toplumda dayanisma ve paylasma bilincini gelistirmek ve desteklemek (zere bilimsel, sosyal ve
kalturel programlar ve projeler 6nermek, hazirlanan projelere destek saglamak.

(4) Fon Kurulunun calisma usdl ve esaslari yonetmelikle belirlenir.” denilerek Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu yeniden diizenlenmis ve gorevleri de belirlenmistir.

a.4. Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari resmi senedi

Vakif kurma yonundeki iradenin yazili olarak aciklanmasi gerekir. Vakfedenin bu yazili aciklamasina
vakif senedi denilmektedir. Vakif senedi resmi senet ya da vasiyetname bicimde diizenlenebilir. Ancak
vakif senedinde yer almasi gereken hususlar bulunmakta olup bunlar, vakfin adi, amaci, bu amaca
6zgilenen mal ve haklar, vakfin érgitlenme ve yonetim sekli ile yerlesim yerinin gosterilmesidir. Bunlar
disinda vakfeden tarafindan vakif senedinde baska hususlar da diizenlenebilir.

Bu genel aciklamalardan sonra sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarina ait 6rnek resmi senedin
incelenmesine gecilmelidir.

Resmi senedin 1 nci maddesinde vakfin adi; 2 nci maddesinde ise vakfin merkezi ve ikametgahi
dizenlenmistir.

3 ncl maddesinde ise vakfin amaci, “Bu Vakfin amaci; fakrl zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan,
kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan
(2022 sayill Kanuna gore aylik alan Kisiler dahil) vatandaslar ile gecici olarak kuclk bir yardim veya
egitim ve ogretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, Uretken duruma
gecirilebilecek kisilere yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler almak suretiyle, gelir
dagitiminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismay! tesvik
etmek” oldugu belirtilmistir.

Vakfin mal varligi ise 4 nci maddesinde, “vakfin kurulustaki mal varligi Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tesvik Fonu’ndan aktarilan ve derhal faaliyete gegcmeye yeter sekilde tahsis edilen miktar”
oldugu ifade edilmistir.

Vakfin gelir kaynaklarinin 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanununun 8 inci
maddesinde sayilan gelirler ile nakdi ve ayni, menkul ve gayrimenkul olmak tzere iktisadi degeri olan
halk teberrulari olacagi 5 nci maddesinde belirtilmistir. Ayrica 6 nci maddesine gore de vakif gelirlerinin
tamami vakif amaclarina tahsis ve sarf edilmelidir.

7 nci maddesinde vakif organlarinin vakif baskani ve vakif mitevelli heyeti olacagi; 8 nci maddesinde
vakfin ve mitevelli heyetinin baskaninin mahallin en blyik mulki idare amiri olacagi ve vakfin tescilinin
Tirk Medeni Kanunu hukiumlerine goére mutevelli heyet baskani mulki idare amiri tarafindan saglanacagi
dizenlenmistir.

9 ncu maddesinde ise mutevelli heyetinin nasil olusacagi belirtildikten sonra 10 ncu maddesinde de vakfin
yonetim ve temsile yetkili organi oldugu belirtilen mutevelli heyetinin gorevleri siralanmistir. Buna gore
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mitevelli heyetinin gorevleri;

a) Gorev alani igerisinde fakri zarurete dismus ve muhta¢g durumda olan kisileri tesbit etmek,

b) Bu kisilerin saglik ve tedavi giderlerini karstlamak ve bunun i¢in saglik kuruluslari ile isbirligi yapmak,
c) Gegici olarak kuclk bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale
getirilecek, Uretken duruma gecirilebilecek kisilerin miracaatlarini degerlendirmek, onlara gerekli yardimi
yapmak ve yardim sonrasinda takip etmek,

d) Mabhalli sartlara uygun olarak, vakif gelirlerinin dagitiminin usul ve esaslari ile yardim miktarlarim
tesbit etmek,

e) Bilanco, gelir-gider hesabi, calisma raporu, bitce ve yillik programlari hazirlamak,

f) Vakif islerinde uygulanacak prensipleri tesbit etmek ve vakfin amacina ulasabilmesi icin gerekli
kararlari almak,

g) Vakfin amacina ulasabilmesini saglamak Uzere teberru yapilmasini tesvik etmek ve bunlari kabul
etmek, vakfa menkul ve gayrimenkul mal almak ve satmak, bunlari isletmek ve mevcut gelirin artmasi
hususunda her nevi kararlar almak,

h) Vakif personel ihtiyaci ve kadrosunu tesbit ve tayin etmek, bunlara 6denecek ucretleri belirlemek ve
gerektiginde mevzuattaki sebeplere binaen gorevlerine son vermek,

1) Vakfin amacinin gerceklesebilmesi icin saglik ve sosyal yardim tesisleri kurmak, isletmek ve islettirmek.
Matevelli heyeti, vakfin amaclarinin gerceklesmesi icin gereken islemi yapmaya ve kararlari almaya
yetkili ve gorevli organdir. Bu nedenle vakfin yonetim ve temsile yetkili organi olmasi nedeniyle yukarida
belirtilen isleri yapmak ve uygulamak mutevelli heyetinin yetkisindedir.

Vakfin denetimi ise 14 nci maddesinde duzenlenmis olup Tirk Medeni Kanunu Hikimlerine Gore
Kurulan Vakiflar Hakkinda Tuzik hukimlerine gére Vakiflar Genel Mudurlugindn teftis ve denetimine
tabi olacagi; vakiflarin Turk Medeni Kanunu Hikimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tizik’te
belirtilen defterleri tutacaklari 15 nci maddesinde belirtilmistir.

Vakif senedinin 16 nci maddesinde ise bu senette yer almayan hususlar i¢in Turk Medeni Kanunu ve Tiirk
Medeni Kanunu Hukimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tlzuk hikimlerinin uygulanacagi ifade
edilmistir.

Son olarak vakif senedinin 17 nci maddesinde ise vakfin infisah ve tasfiyesi duzenlenmistir. Buna gore;
vakif amacinin gerceklesmesi imkansiz hale geldiginde, Tlrk Medeni Kanununa Gore Kurulan Vakiflar
Hakkinda Tuzuk hikimlerine gore infisah eder ve tasfiyesi yapilir. Tasfiyesi yapilan vakfin mal ve nakit
varli§gi Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu’na intikal eder.

a.5. Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda calisan personelin ¢alisma usul ve esaslari

3294 sayili Kanun, vakif calisanlari ile ilgili bir dizenleme icermemektedir. Buna karsilik 5263 sayil
Kanun ile 633 sayili Kanun Hikminde Kararname hikimlerine gére Fon Kurulunun gérevleri arasinda
“vakiflarda calistirilacak personelin nitelikleri ile 6zluk haklari ve diger hususlarla ilgili belirlenecek
kriterleri gorismek ve karara baglamak” da oldugu belirtilmistir. Fon Kuruluna verilen bu gérev nedeniyle
02/08/2006 tarih ve 2006/4 sayili karar ile “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari Personelinin
Norm Kadro Standartlari, Nitelikleri, OzIiik Haklari ve Calisma Sartlarina iliskin Esaslar” diizenlenmistir.
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Bu esaslar, Fon Kurulunca 16.02.2012 tarihli ve 2012/1 sayili karar ve 11.12.2014 tarih ve 2014/7 sayili
karari ile 6nemli degisikliklere ugramistir.

Fon Kurulunun s6z konusu kararlari ile 6zellikle 2014/7 sayih karari ile sekillenmis olan bu esaslara iliskin
hikUmlere asagida ayrintili olarak deginilecektir.

Oncelikle bu esaslar, 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmunde Kararnamenin 11 inci maddesinin ( ¢ ) fikrasi, 34 Gnci maddesinin 3 tincu fikrasinin (c)
bendi uyarinca hazirlandigi belirtilmelidir.

3 ncu maddesinde “tanimlar” yapilmis iken 4 nci maddesinde vakif personelinin unvani, nitelikleri ve
ucret skalasi cetveli, norm kadro standardi cetveli, belirli ve belirsiz sireli is s6zlesmesi 6rnekleri, asevi,
yurt, iktisadi isletme gibi hizmetler icin belirli sureli is sézlesmesi 6rnegi, personel kimlik karti 6rnegi,
kidem tazminati hesaplama cetveli, personel ise giris bilgi formu ve personel is tanimlari 6rnek sekilde
dizenlenerek esaslarin ekinde yer almistir.

Esaslarin 5 nci maddesi ile vakiflarin, il/ilge ntfuslari, kirsal nifuslari, sosyo-ekonomik gelismislik
durumlari ve is yogunluguna gore, norm kadro sayilari tespit edilmis ve vakiflar bu sayilara gére
gruplandiriimistir. Bu gruplar esaslarin ekinde yer alan EK-(11)’de tanimlandigi sekilde olusturulur ve
ihtiyac duyulan hallerde Sosyal Yardimlar Genel Mudurlugu tarafindan Fon Kurulu karariyla yeniden
belirlenir.

6 nci maddesinde ise personel alimlarinda aranilacak genel ve 6zel sartlar siralanmistir. Buna gore;

“1) Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,

2) Medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip olmak,

3) 18 yasini bitirmis olmak ve 35 yasini doldurmamis olmak,

4) Askerlik gorevini yapmis veya muaf olmak ya da askerlikle iliskisi bulunmamak,

5) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

6) Turk Ceza Kanununun 53 uincti maddesinde belirtilen streler ge¢cmis olsa bile; kasten islenen bir suctan
dolay! bir yil veya daha fazla stireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin guvenligine karsi
suclar, Anayasal diizene ve bu dizenin isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikap, rusvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, guveni kotlye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakcilik suclarindan mahkim
olmamak.

7) Gorevin 6zelligine gore egitim, yas, tecribe gibi 6zel sartlari tasimak.

8) Vakiflarda ilk defa istihdam edilecek Muhasebeci, Sosyal Yardim ve inceleme Gérevlisi ile Biiro
Gorevlisinde, 4 Yillik Yuksekogretim Kuramlarinin her bir unvanin is taniminda belirtilen béltimlerinden
mezun olmak ve OSYM tarafindan yapilan gegerli Kamu Personeli Segme Sinavinda KPSS P3 puan
tirtinde en az 60 puan almis olmak sartlari aranir. ihtiya¢ duyulmasi halinde Miitevelli Heyeti tarafindan
yabanci dil bilmek, bilgisayar programlari kullanabilmek vb. 6zel sartlar da aranabilir.

Vakiflarda ilk defa istihdam edilecek Vakif Mudird icin 4 yillik yliksekogretim kurumlarinin birinden
mezun olma ve kamu sektoriinde ve/veya 0zel sektorde toplam en az 5 yillik is deneyimine sahip olma
sartlarinin yaninda Vakiflarda yeterli norm kadro sayisinin bulunmasi sartlari aranir. Bu unvan icin yas ve
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gecerli KPSS puanina sahip olma sartlari aranmaz. ihtiya¢ duyulmasi halinde Mitevelli Heyeti tarafindan
yabanci dil bilmek, bilgisayar programlari kullanabilmek vb. 6zel sartlar da aranabilir. Ancak Vakif
Mudurl olarak istihdam edilen personel i¢in unvan degisikligi yapilirken, gecis yapilacak unvan igin
gerekli niteliklerin tasinmasi, bos norm kadronun bulunmasi ve ilk defa ise alinacak Sosyal Yardim ve
Inceleme Gérevlisi ve Biiro Gorevlisi istindam prosedirlerinin uygulanmasi sartlari aranir.

9) Ek-(VII1) is Tanimlarinda belirtilen nitelikleri tasimak

(2) KPSS sarti bulunmayan unvanlar icin personel istihdaminda 35 yasini doldurmamis olmak sarti
aranmaz.”

Vakiflarda kullanilacak personel unvanlari ise 7 nci maddede belirtilmistir. Buna gore, vakiflarda belirsiz
sureli olarak istihdam edilecek personele ist unvandan alt unvana dogra sirastyla “Vakif Madurd”, ”
Sosyal Yardim ve inceleme Gorevlisi”, “Muhasebeci”, “Biro Gérevlisi”, “Yardimci Hizmet Gorevlisi”
unvanlarindan birisi verilir. Vakiflarda belirli streli olarak istihdam edilen personele “Gecici Personel”
unvani verilir.

Vakiflar bu unvanlar disinda unvan kullanamaz.

8 nci maddesinde personel istihdami dizenlenmistir. Fon Kurulunun 2014/7 sayil karari ile 6nemli
degisiklikler yapilan bu maddeye gore;

“(1) Belirsiz sureli personel aliminda, bu Esaslara ekli Ek-(11) sayili cetvelde belirlenen norm kadro
sayilari astlamaz. Personelin ise alinmasi mitevelli heyet karari ile sistem tzerinden yapilir.

(2) KPSS sarti bulunan kadrolar icin Vakiflarda ilk defa istihdam edilecek personele yonelik Mitevelli
Heyeti karari ile ilana cikilir. Ilan sonucunda alinacak personel sayisinin 5 (bes) kati kadar kisi gecerli
KPSS P3 puanina gore en yiiksek puandan baslayarak siralanir ve milakata cagrilir.

(3) Miilakat neticesinde yeterli goriilen aday icin EK- (V1) Personel Ise Giris Bilgi Formu doldurularak
sonug sistem zerinden girilir.

(4) Vakiflarin belirli ve belirsiz sireli islerinde gorevlendirilecek personel ile EK-(111/A), EK-(I11 /B) ve
EK-(111 /C) de yer alan s6zlesme 6rnegi kullanilarak sézlesme yapilir.

(5) ise alimlarda KPSS sarti bulunmayan Yardimci Hizmet Gérevlisi ve gecici personel, Mitevelli Heyeti
karari ile sistem Gzerinden islemleri yapilarak istindam edilir.

6) Vakiflarda, yogun veri girisi ve kontroll, bilgi toplama, yardim dagitimi ve benzeri belirli sureli islerde
9 ay1 gecmemek ve calistirilacak kisilerin ayni kisiler olmamasi sartiyla gerekceli Mitevelli Heyeti karari
ve sistem Uzerinden ise alim kosullarinin uygunlugunun kontrol ile EK-(I11/B) s6zlesme 6rnegi
kullanilarak gecici personel calistirilabilir.

(7) Asevi, yurt, iktisadi isletme ve benzeri yerler icin, bu isletmelerin faaliyet sireleri ile sinirli olmak
uzere gerekceli Mutevelli Heyeti karari dogrultusunda sistem zerinden ise alim kosullarinin
uygunlugunun kontroll ile EK-(111/C) sdzlesme érnegi kullanilarak yapilacak isin niteligine uygun egitim
ve Ozelliklere sahip gecici personel calistirilabilir

(8) Belirsiz ve Belirli Siireli Sozlesme Yapilan Personele iliskin islemler Vakif insan Kaynaklari Modlii
uzerinden Vakifca yapilir. Girilen bilgiler Vakif Hizmetleri Daire Baskanliginca takip edilir.

(9) Millakat Komisyonu Mlki idare Amiri baskanhiginda, Mutevelli Heyetinin kendi tyeleri arasindan
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sececegi 2 atanmis ve 2 secilmis Uye olmak Uzere 5 kisiden olusur.”

Vakif personelinin isten ¢ikariimasini diizenleyen 9 ncu maddeye gore, “ (1) Vakif Personelinin isten
ctkarilmasina iliskin gerekceli Mutevelli Heyeti karari, 6denmesi gereken hallerde EK-(V) Kidem
Tazminatl Hesaplama Cetveli dogrultusunda hesaplanan kidem tazminati. miktarini da icerecek sekilde
EK-(VI1I) Personel isten Cikis Bilgi Formu ile birlikte sisteme girilir ve Genel Mudiirlige bildirilir.

(2) Genel Mudirlige sistem zerinden iletilen isten ¢ikis bildirimi tzerine Vakif Hizmetleri Daire
Baskanligi tarafindan isten ayrilan personelin Genel Mudirlik bilisim uygulamalarina erisim hakki
kaldirihir. Personel bilgileri pasif hale getirilerek arsivlenir.”

Vakif personeline 6ddenecek aylik tcrete iliskin 10 ncu maddede ise “ (1) Personele, unvani, egitimi,
kidemi ve Vakiflarin derecelendirilmesine gore hazirlanan EK-(1) sayili cetvelde gosterilen azami Ucretleri
asmayacak sekilde Mutevelli Heyetince serbestce belirlenen cretler 6denir

(2) EK-(I) sayili cetvelde belirlenen ucretler, her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda, Devlet memuru
ayliklarinda yapilan artis oraninda artirilir.

(3) Gegici personelin aylik Ucretleri, gérevin gerektirdigi nitelikler ve egitim durumu dikkate alinarak EK-
(1) sayihli cetvelde Biro Gérevlisi icin belirlenen tcret ve brit asgari tcret arasinda kalmak kaydiyla
Mitevelli Heyet karari ile belirlenir.

(4) Personele, Vakif hizmetlerinde mesai saati degismeksizin ikinci bir gérev verilmesi halinde bu ikinci
gorev icin ilave Ucret 6denmez.

(5) Personelin maas islemleri Vakif insan Kaynaklari Modiilii izerinden yaritiilir.”

Vakif personeline ikramiye édenmesini 6ngoren 11 nci madde ile de, “ Personele her yilin Ocak ve
Temmuz aylarinda birer s6zlesme Ucreti tutarinda ikramiye 6denir. Bu ikramiyeler personelin ¢alistigi son
6 aylik hizmeti karsiliginda ddenir. Personelin ise baslamasi, isten ayrilmasi veya tcretsiz izinli olmasi
durumunda 6 aylik donem icerisinde ¢alismis oldugu giin sayisina oranlamak suretiyle ikramiye ddemesi
yapilir. ikramiyeler ilave tediye niteliginde olup personele ayrica ilave tediye 6demesi yapilmaz.
Personele, bu ikramiyeler disinda Mutevelli Heyetince tesvik amacli olarak her ne ad altinda olursa olsun
ayni veya nakdi 6deme yapilamaz. (Fon Kurulunun 06.05.2014 tarih ve 2014/2 sayili karari ile
degistirilmis olup, yararlige baslama tarihi 10.07.2014 tarih ve 2014/4 sayih Fon Kurulu Karari ile
01/01/2015 olarak belirlenmistir.)

Bu usul ve esaslarin 11. Maddesinin 06.05.2014 tarih ve 2014/2 sayil Fon Kurulu Karari ile degistirilmis
haline uymayan sekilde, s6zlesmeleri geregi ikramiye ddeme uygulamasi, bu usul ve esaslarin 11.
Maddesinin 16.02.2012 tarih ve 2012/1 sayili Fon Kurulu Kararinda yer alan ilk haliyle devam eden ve
01.01.2015 tarihinden 6nce ise baslayan personelin ikramiyeleri, Vakif Mitevelli Heyeti Kararlari ile bir
sonraki ikramiye 6deme ayinda mahsup edilmek Gzere her ikramiye 6deme ayinda avans seklinde ilave
tediye niteliginde 6denebilir. Avans seklinde ddenen ikramiyelerin bir sonraki ikramiye 6deme ayindan
once herhangi bir sekilde Vakiftan ayrihs tarihinden sonraki siireler icin hesaplanan kismi geri alinir. Oltim
halinde bu sekilde avans olarak 6denen ilave tediye niteligindeki ikramiyeler geri alinmaz.”

Odeme sartlarina iliskin 12 nci maddesinde, “Vakif personelinin aldidi ticret, ikramiye ve diger haklar bu
esaslarla belirlenen Ucret, ikramiye ve haklardan her ne sekilde olursa olsun fazla olamaz. Aksi halde fazla
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olan bu tutarlarla ilgili olarak Fon kaynaklariyla vakif tarafindan hicbir suretle 6deme yapilamaz.”

Vakif personelinin calisma sartlarina iliskin 13 nci maddesinde, “ (1) Vakif personelinin EK-(VIII)
Personel s Tanimlarinda belirlenen cercevede gorevlerini yerine getirmesi esastir.

(2) Bu esaslarin yururlige girdigi tarihten itibaren Vakif personeli baska kurum ve kuruluslarda higbir
sekilde gorevlendirilemez. Ancak, her tirli afet ve acil durumun olusmasi halinde SYD Vakfi personeli,
afetten etkilenen bdlgelerde bulunan baska bir Vakifta gecici olarak gorevlendirilebilir. Bu sekilde
gorevilendirilen Vakif personelinin yaptiklari harcamalar belgelendirilmek suretiyle calistigr Vakif
tarafindan kendilerine geri ddenir.

(3) Vakiflarda gecici ve daimi streyle Kamu personeli gérevlendirilmemesi esastir. Gérevlendirilmesi
durumunda bu personele Vakif ve Fon kaynaklarindan herhangi bir 6deme yapilamaz.

Bu esaslarin yurdrlige girdigi tarihten 6nce Vakiflarda gecici olarak gérevlendirilen kamu personelinin,
herhangi bir nedenle gorevinden istifa ederek Mitevelli Heyeti karan ile VVakiftaki gérevine devam etmesi
durumunda Universite mezunu olma, yas ve gecerli KPSS puanina sahip olma sartlari aranmaz.

(4) Bu Esaslarin yarurltge girdigi tarihten sonra temel askerlik gorevi sebebiyle vakiftan ayrilan ve
askerlik dontsl gorevine donecegini yazili olarak beyan eden personel, askerlik siiresince tcretsiz izinli
sayllir. Bu personelin yerine belirsiz streli s6zlesme yapilmak suretiyle personel alinmaz. S6z konusu
personel askerlik gorevinin bitimi tarihinden itibaren en fazla bir ay icerisinde yazili olarak basvuru
yapmasi halinde gorevine baslatilir.

Personelin askere gidis ve déniisiine iliskin bilgiler Vakif Midiri tarafindan Vakif insan Kaynaklan
Modulune islenir.

(5) Dogum yapan personele, dogum sonrasi analik izni suresinin bitiminden itibaren istekleri tzerine oniki
aya kadar Ucretsiz izin verilir.

Personelin {icretsiz dogum iznine ayrihs ve déniistne iliskin bilgiler Vakif Miidiirii tarafindan Vakif insan
Kaynaklan Moduline islenir.

(6) Vakif personelinin istihdam edildigi vakifta calismasi esastir. Ancak baska bir vakifta gorev almak
isteyen personel, istihdam edildigi vakifta en az 1 yildir gérev yapiyor olmak sartiyla, gérev almak istedigi
vakfin personel ihtiyaci ve norm kadro durumuna gore, halihazirda calistigi ve gérev yapmak istedigi vakif
mutevelli heyetlerinin uygun goérisiyle vakif degisikligi yapabilir. Bu sartlara dayanarak gecis yapan
personele kidem tazminati 6denmez. Farkli vakiflarda ayni unvanla gérev yapan personelin karsilikh
olarak yer degistirme durumunda da bu fikrada belirtilen hikiimler uygulanir.

Bu sekilde yapilan esdeger veya daha alt unvana gecislerde tniversite mezunu olma, yas ve gecerli KPSS
puanina sahip olma sartlan aranmaz.”

Gorevlendirme ve harcirah baslikli 14 nci maddesinde, “ (1) Genel Mudurlik, Vakif personelini vakfin
gorev alani ile ilgili egitim, konferans calistay gibi organizasyonlarda gorevlendirebilir. Personelin Genel
Miudarligin dizenledigi organizasyonlara katilimi zorunludur.

(2) Genel Mudurlagun sehir disi gérevlendirmeleri nedeniyle Vakif personelinin yaptiklari harcamalar
belgelendirilmek suretiyle vakif tarafindan kendilerine geri 6denir.

(3) Vakif personellerine sehir ici gorevlendirmeler ve sosyal incelemeler nedeniyle ayrica harcirah
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6denmez.”

Vakif personelinin unvan degisikligine iliskin 15 nci maddesinde, “ Vakif Mutevelli Heyeti, Fon Kurulu
karariyla belirlenen norm kadro standartlarina ve unvan icin gerekli niteliklere bagl kalmak kaydiyla
gerekli gordugu hallerde personelin unvanini degistirerek sézlesmesini yeniler ve sisteme bilgi girilir.
Mitevelli Heyet ayrica personelin; yazili olarak unvan degisikligi talebinde bulunmasi, bu unvan icin
gerekli olan nitelikleri tasimasi, unvan degisiklik talebine uygun bos kadronun bulunmasi ve talebin
mitevelli heyetince uygun gorilmesi durumunda personelin unvanini degistirerek sozlesmesini yeniler ve
sisteme bilgi girilir. Bu sekilde yapilan daha alt unvanlara gecislerde tniversite mezunu olma, yas ve
gecerli KPSS puanina sahip olma gibi sartlar aranmaz.

Hangi egitim duzeyinde olursa olsun Yardimci Hizmet Gorevlisi olarak istihdam edilen personel icin,
gerekli sartlan tasisa ve Vakfin norm kadro sayisi yeterli olsa bile hicbir sekilde unvan degisikligi
yaptlamaz.”

Vakif personelinin sicil ve disiplin islemlerinin 4857 sayili is Kanunu hilkiimlerine gére yiiritiilecegi 16
nci maddesinde acgikca duizenlenmistir.

S6zlesmenin feshini diizenleyen 17 nci maddeye gore, “ (1) Personelin sozlesmesi, 4857 sayili is
Kanununun 25 inci maddesi cercevesinde Mutevelli Heyeti karari ile sistem tizerinden feshedilebilir.

(2) Ayrica, taraflar sozlesme geregi deneme siresi icerisinde ihbarsiz ve tazminatsiz olarak is s6zlesmesini
feshedebilirler.

(3) Vakiflarin islettikleri asevi, yurt, iktisadi isletme ve benzeri yerlerde gorevlendirilen gecici personelin
gorev sireleri, bu isletmelerin faaliyetleri ile sinirlidir. isletme faaliyetlerinin sonlandirilmasi halinde bu
kapsamdaki personelin sdzlesmesi Mutevelli Heyeti karari ile feshedilir.”

18 nci madde ile de personelin; emeklilik, istifa, 6liim, goreve alinma sartlarindan herhangi birini
tasimadiginin sonradan anlasilmasi veya bu sartlardan herhangi birinin sonradan kaybedilmesi, gecici
gorevlerde s6zlesme siresinin, vakiflarin islettikleri asevi, yurt, iktisadi isletme vb yerlerde isletme
faaliyetlerinin sona ermesi ve 16 nci (17 nci madde olmasi gerekir) maddeye gére s6zlesmesinin
feshedilmesi, durumlarinda gérevi sona erecektir.

19 ncu maddesi ile kidem tazminati diizenlenmistir. Buna gdre, kidem tazminatinin is Kanunu ve ilgili
mevzuat hikimleri cercevesinde ddenecegi, personelin kidem tazminati karsiliklarinin Vakiflar Genel
Muadurlagunce yayimlanan Vakiflar Tek Diizen Muhasebe Sistemine gore ayrilacagi, 6denecek kidem
tazminatinin hesaplanmasinda Ek-V sayili cetvelin kullanilacagi belirtilmistir.

20 nci maddede personelin yillik izin hakki diizenlenmistir. Buna gére personelin, is Kanunu hiikiimleri
uyarinca Vakif Baskani tarafindan uygun gortllen zamanlarda yillik tcretli iznini kullanacagi, Personelin
yillik Ucretli izin gun sayisinin personelin hizmet siresi; bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) ise 14
isgund, bes yildan fazla onbes yildan az ise 20 isgund, onbes yil ve daha fazla ise 26 isgunu oldugu, bir
yilini dolduran personelin yillik izne hak kazanacagi ve bdylece Is Kanununun yillik izne iliskin
dizenlemesinin esas alindigi géralmastdr.

21 nci maddede personel kimlik karti diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore personele EK 1V de 6rnegi yer
alan fotografl personel kimlik karti dizenlenecegi, kimlik kartinin vakif baskanlari tarafindan
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imzalanacagi ve personelin de mesai saatleri icerisinde, sosyal incelemede ve yardim dagitimlarinda
kimlik kartini gorulebilecek sekilde tzerinde bulunduracagi belirtilmistir.

Sz konusu esaslarin 22 nci maddesinde isveren ve isveren vekili diizenlenmistir. Buna gére, is Kanunu
hikimleri cercevesinde vakif personelinin isvereni vakif mutevelli heyeti oldugu, her vakfin midurindn
de calismakta oldugu vakifta isveren vekili olacagi acikca ifade edilmistir.

S6z konusu “Esaslar”in iki adet de gecici maddesi bulunmaktadir. Bu maddelere gore;

GECICI MADDE- 1

“(1) Bu esaslarin yurarlige girdigi tarihte vakiflarda;

a) EK-(I) sayili cetvelde yer alan unvanlarla belirsiz sireli s6zlesme ile ¢alismakta olan personel, bu
unvanlar icin belirlenmis olan nitelikleri tasiyip tasimadigina ve EK-(11) sayili cetveldeki norm kadro
sayisindan fazla olup olmadigina bakilmaksizin gérevine devam eder.

b) Belirli streli s6zlesme ile calismakta olan personellere, unvanlar icin belirlenmis olan nitelikleri tastyip
tasimadigina bakilmaksizin bu esaslarin yurtrlige girdigi tarihten itibaren bir ay icinde belirsiz sureli
sO6zlesme imzalanarak fiilen yurattugu géreve uygun unvan verilir.

Ancak Vakiflarca belirli amacin gerceklestirilmesine yonelik isletilen yurt, sosyal market, asevi, iktisadi
isletmeler vb. ile proje bazli istihdam edilen personel faaliyet suresi ile sinirli olmak tzere EK-(I11/C)
sozlesme 6rnegi imzalatilarak “gecici personel” unvani ile ¢alistirilhir. Bu personel, Vakiflarda Vakif
Midiirii, Sosyal Yardim ve inceleme Gérevlisi, Muhasebeci, Biiro Gérevlisi ve Yardimci Hizmet
Gorevlisi unvanlarinda calisan “Vakif Personeli” sayillmazlar.

c¢) Herhangi bir unvan verilmemis veya EK- (1) sayili cetvelde yer alan unvanlar disinda baska bir unvan
verilmis olan personele; belirlenen nitelikleri tastyip tasimadigina ve EK- (11) sayil cetveldeki norm kadro
sayisindan fazla olup olmadigina bakilmaksizin hilen yuruttligi géreve karsilik gelen unvan verilir.

d) Bu esaslarin yararlige girdigi tarihte EK-(I1) sayili cetvelde belirlenen sayidan fazla personelin
bulunmasi halinde mevcut belirsiz streli s6zlesme ile istihdam edilen personel gérevine devam eder.
Ancak bu esaslarin ydrurlige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde, belirlenen norm kadro sayisindan fazla
personel calistiran Vakiflarda emeklilige hak kazanan personel kidem tazminatlari Odenmek suretiyle
emekli edilir. Personel sayisi norm kadro standartlarinin altina diisiinceye kadar yeni personel alinamaz ve
emekliligi gelenler emekli edilir. Ancak EK-(Il) sayili cetvelde unvanlar itibariyla belirlenen norm kadro
sayisindan fazla personel istihdam eden Vakiflar (Buyiksehir merkez Vakiflari harig), EK-(II) sayili
cetvelde belirtilen sayida Sosyal Yardim ve inceleme Gérevlisini istindam edebilirler.

e) Personelin mevcut aylik tcretinin, unvani icin Fon Kurulunca EK- (1)’de belirlenen lcretin Uzerinde
olmasi halinde mevcut Uicreti esas alinir ancak en ge¢ 1 Haziran 2012’de GECiCi MADDE-1/f ve EK-
(I)’de belirlenen standartlara gére sdzlesme yenilenir.

f) 1 Haziran 2012 tarihinde kadar tim personelin sdzlesmeleri EK-(1)’deki esaslar g6z dniinde
bulundurularak EK- (111/A), EK- (111/B) ve EK- (111/C) s6zlesme drnegine uygun olarak yenilenir.

g) Bu esaslarin yurirluge girdigi tarinte personele ikiden fazla ikramiye édemesi yapan Vakiflar, GECICI
MADDE 1/f de belirtilen s6zlesme tarihinde bu uygulamaya son vererek sézlesmeleri yenilerler.

h) Bu esaslarin Gegcici I’inci maddesi dogrultusunda sézlesme yenileyen Vakif calisanlarinin eski
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s6zlesmelerinden dogan kidem tazminati ve kullanilmayan yillik izin haklari sakhdir.

GECICI MADDE-2

Bu esaslarin yararlige girdigi tarihten, 11.12.2014 tarih ve 2014/7 sayih Fon Kurulu Kararinin yirarlige
girdigi tarihe (13.01.2015) kadar Mutevelli Heyetlerince istihdam edilen ve bilgileri sisteme girilmis olan
personelin, sistemde yer aldigi sekilde istihdam edildigi kadrolardaki ise devam etme durumlari, bu usul ve
esaslarda degisiklik yapan 11.12.2014 tarih ve 2014/7 sayili Fon Kurulu Kararinda yapilan diizenlemeler
cercevesinde Miutevelli Heyetler tarafindan 28.02.2015 tarihine kadar tekrar degerlendirilerek
sonuclandirthir.”

Personel ile ilgili bir diger diizenleme ise vakif senedinde yer almaktadir. Bilindigi tzere vakif resmi
senedinde vakif matevelli heyetinin gorevleri belirtilmis olup bu gérevleri siralayan 10 ncu maddenin h
bendine gore de “Vakif personel ihtiyaci ve kadrosunu tesbit ve tayin etmek, bunlara 6denecek ucretleri
belirlemek ve gerektiginde mevzuattaki sebeplere binaen gorevlerine son vermek” yetkilerine sahip oldugu
belirtildiginden gerek vakif senedi ve gerekse yukarida belirtilen esaslar dogrultusunda vakifta istihdam
edilecek personel ile is s6zlesmesi yapmak, isin geregi gibi yerine getirilmesi icin emir ve talimatlari
vermek ve kosullarin olusmasi halinde personelin is s6zlesmesini sonlandirmak mutevelli heyeti tarafindan
gerceklestirilmektedir

I1l. GEREKCE

Ictihadi birlestirmenin konusu; il ve ilce sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin her birinin ayri
isyeri ve bagimsiz isveren olup olmadigi ya da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§i isverenine bagli
isletme kapsaminda sayilip sayilmayacagi; 4857 sayili Is Kanunun 18 nci maddesi uyarinca is giivencesi
hikimlerinden yararlanmak baglaminda her bir sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfinda 30 isci ¢alisip
calismadiginin arastiriimasinin gerekip gerekmedigi hususundadir.

Oncelikle tizerinde durulmasi gereken Fon Kurulunun ve sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin
yukarida belirtilen nitelikleri itibariyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin idari ve hiyerarsik
yaptlanmasindaki yeri ile hukuki stattistintin tespitidir.

Anayasanin 113/1 nci fikrasi uyarinca bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri, yetkileri ve teskilati
kanunla diizenlenir. Ayni sekilde Anayasanin 123 nci maddesi ile de idarenin, kurulus ve gorevleriyle bir
batin olup kanunla dizenlenecegi, idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanacagi, kamu tlzelkisiliginin ise ancak kanunla veya kanunun acgik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulacagi belirtilmistir.

Bu baglamda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulusunu diizenleyen 633 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin 3 ncli maddesinde Bakanlik teskilati diizenlenerek teskilat yapilanmasinin merkez, tasra ve
yurtdisindan meydana gelecegi belirtilmistir. Bakanlik merkez teskilati Kararnameye ekli (1) sayili
cetvelde gosterilmis olup ekli cetvel incelendiginde Bakanlik merkez teskilati icerisinde Fon Kurulu yer
almamaktadir. Yine Kararnamenin devam eden maddelerinde sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflarinin da tasra teskilati icerisinde olmadigi anlasiimistir. Anayasa Mahkemesince incelenen bir iptal
basvurusunda Yiksek Mahkeme benzer sonuca ulasmistir. Bu karara gére sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflari, bakanliklarin bagli, ilgili veya iliskili kurulusu olmadigi gibi bakanliklar ile arasinda
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hiyerarsik bir iliski bulunmayip, merkezi idare teskilati icerisinde de yer almamaktadir. (Anayasa
Mahkemesi’nin 03.04.2014 giin ve 2011/142 E., 2013/52 K. sayili karar1). Dolayisiyla Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi, Fon Kurulunun sadece sekreterya hizmetlerini yerine getirmekte olup, Fon Kurulu
ve vakiflarla hiyerarsik bir iliskisi bulunmamaktadir.

Vakiflar, belli bir amaca 6zgilenmis mal toplulugu oldugu ve tizel kisilige sahip bulundugu TMK’nin 101
nci maddesinde dizenlenmis ise de kamu ya da 6zel hukuk tizel kisisi olup olmadigi belirtilmemistir.
Ayni sekilde 3294 sayili Kanunun 7/son fikrasinda vakfin Tirk Medeni Kanunu hukimlerince tescil
edilecegi ifade edilmis ancak bu ttizel kisiligin 6zel hukuk ttzel Kisiligi olduguna dair Kanunda ayrik bir
dizenleme yer almamistir. Vakif resmi senedinde de benzer hikimlere yer verilmis, senette
duzenlenmeyen hallerde Tirk Medeni Kanunu hikumleri ile Vakif Tzigu’nin uygulanacagi ifade
edilmistir. Buna karsilik 5737 sayili Vakiflar Kanununun 2 nci maddesinde Kanun kapsami ifade edilirken
“mazbut”, “milhak”, “yeni”, “esnaf ve cemaat” vakiflari ile Vakiflar Genel Mudurligu hakkinda
uygulanacagi; 3 nci maddesinde de “yeni vakfin”, Turk Medeni Kanunu hikimlerince kurulan vakif
oldugu tanimlanmis; 4 nct maddesinde bu Kanun kapsaminda bulunan vakiflarin timanin 6zel hukuk
tuzel kisisi oldugu acikca hiikme baglanmistir. Dolayisiyla bu yasal diizenlemeler neticesinde sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin Tirk Medeni Kanunu hiukimlerince kurulan “yeni vakif” olup bu
hali ile de 6zel hukuk ttizel kisisi oldugu sonucuna ulasiimistir. Kaldi ki Uyusmazlik Mahkemesi de c¢esitli
kararlarinda vakiflar ile ilgili uyusmazliklarin adli yargida gorilecegini ifade ederken bu vakiflarin 6zel
hukuk tuzel Kisiliklerine 6zellikle vurgu yapmistir.(Uyusmazlik Mahkemesinin 21.05.2012 giin ve 2012/42
E., 2012/113 K.; 11.03.2013 giin ve 2013/253 E., 2013/367 K.; 11.11.2013 giin ve 2013/1410 E.,
2013/1600 K sayili kararlarr)

Vakiflarin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi teskilat yapilanmasinda yer almayan ¢zel hukuk tiizel
Kisiligine sahip mal topluluklari oldugunun anlasiimasina gore artik vakiflarin isveren sifatina sahip olup
olmadigi hususu irdelenmelidir.

Tizel kisilerin faaliyetlerinin bir baska kamu kurumu tarafindan denetlenmesi veya faaliyetinde dikkate
alacagi esaslarin dnceden belirlenmis olmasi, tizel Kisiligin ve isveren sifatinin yok sayiimasini
gerektirmez. Ornegin 25.1.2006 tarih ve 5449 sayili Kanunla kurulan Kalkinma Ajanslari da 6zel hukuk
tizel kisiligine sahiptir. Kalkinma Ajanslari bircok konuda Kalkinma Bakanligina bagl faaliyet gosterir ve
Bakanligin denetimine tabidir. Ajanslarin gelirleri ise énemli dlciide kamu kaynaklarindan gelmektedir.
Buna ragmen her Kalkinma Ajansi ayri isveren olarak degerlendirilmekte ve Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi toplu is s6zlesmesi yapma yetkisini her ajans bakimindan isyeri diuzeyinde vermektedir.
Belediyeler de birer kamu tiizel kisisidirler. Belediyelerin gelirleri Kanunla belirlenmistir ve énemli kismi
kamusal niteliktedir. Belediyeler de icisleri Bakanliinin denetimine baglidir. Bu durum her Belediyenin
ayri bir tlzel kisilik ve isveren oldugu gercegini degistirmez (Stimer, H. Hadi: Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinin isveren Niteligi, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, Cilt I, 2016, 5.686).

Bu kapsamda; 633 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin 34 nct maddesinin tc¢unci fikrasinin (c)
bendine gore “il ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda calistirilacak personelin nitelikleri
ile 6zluk haklari ve diger hususlarla ilgili belirlenecek kriterleri goriismek ve karara baglamak” Fon
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Kurulun gorevleri arasinda belirtilmistir. Bu kapsamda Fon Kurulunca 02.08.2006 tarih ve 2006/4 sayili
karar ile kabul edilen ve asamalarda Fon Kurulunun yeni kararlari ile tadil edilen “Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari Personelinin Norm Kadro Standartlari, Nitelikleri, Ozlik Haklari ve Calisma
Sartlarina iliskin Esaslar”i yayimlanmistir. Bu esaslar ile Fon Kurulu, Tirkiye’de bulunan tiim vakiflar
yoniinden gecerli olan temel ilkeleri belirlemistir. Ozellikle vakif gelirleri incelendiginde bilyik bir
oraninin Fondan aktarilan kamu kaynaklari ile saglandigi dusunaldagunde bu kaynaklarin, verimli sekilde
kullaniminin saglanmasi, amaca aykiri kullanimin énine gecilmesi de Fon Kurulunun gorevleri arasinda
oldugundan s6z konusu esaslarin bu temel Gzerine insa edildigi sonucuna variimaktadir. Baska bir deyisle
bu esaslar ile fon kaynaklarinin etkin ve rasyonel bir sekilde kullaniimasi amaglanmaktadir. Buna karsilik
3294 sayil Kanunun 7 nci maddesine gore vakiflarin karar organi mitevelli heyetidir. Ayni sekilde vakif
resmi senedinde vakfin ydnetim ve karar organin mitevelli heyeti oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla il ve
ilcelerdeki tum yardim programlari, bu matevelli heyetlerin kararlari ile yurtrluge girmektedir. Ayrica
mitevelli heyetinin gdrevleri arasinda “Vakif personel ihtiyaci ve kadrosunu tespit ve tayin etmek, bunlara
ddenecek Ucretleri belirlemek ve gerektiginde mevzuattaki sebeplere binaen gorevlerine son vermek” de
yer almaktadr.

Bu itibarla, her ne kadar Fon Kurulunca vakif personelinin nitelikleri ile 6zltk haklari ve calisma sartlarina
iliskin genel ilkeleri diizenlenmis ise de; bu esaslar incelendiginde, istihdamina karar verilecek personelin
secimi, bu personel ile is s6zlesmesinin bagitlanmasi, yapacagi is ile alacagi tcretin belirlenmesi, yillik
izin ve diger 6zluk haklari ile is s6zlesmesinin feshinin mitevelli heyeti tarafindan gerceklestirilmektedir.
Dolayistyla minhasiran isci alma ve isten ¢ikarma yetkisi bu vakiflardadir. Ayrica personel ile bagitlanan
is sdzlesmesinin tarafl da yine bagimsiz tuzel kisiligi bulunan bu vakiflar olusturmaktadir. Anilan
vakiflarda calisan iscilerin Gcreti is s6zlesmesinin tarafi olan vakiflar tarafindan édendigi gibi isci
uzerindeki yonetim hakki da munhasiran vakiflar tarafindan kullanilmaktadir. Vakiflar tarafindan
bagitlanacak s6zlesme iceriginin, Fon Kurulu tarafindan karara baglanan ilke ve esaslara aykiri olmasinin,
is sozlesmesinin gecerliligine herhangi bir etkisi de bulunmamaktadir. Hal boyle olunca vakiflarin isveren
vekili oldugu da s6ylenemez. Zira yonetim yetkisi es deyisle en Ust diizeyde emir ve talimat verme yetKkisi
vakfa ve dolayisiyla mitevelli heyetine ait olmaktadir.

Yine 633 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 11 nci maddesi ile Sosyal Yardimlar Genel
Muadarlagane, anitlan vakiflarin harcamalari, is ve islemleri Gzerinde denetim yetkisi verilmesi de
Bakanligin isveren sifatini kazanmasi yonuinden yeterli degildir. Kaldi ki 5737 sayili Vakiflar Kanununun
36 nc1 maddesi ile Vakiflar Genel Mudurlaginin de muilhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflari
Uzerinde denetim yetkisi bulunmakta olup, ayni husus Vakiflar Genel Mudurligu icin de gecerlidir. Sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin yénetimleri birbirinden farkhdir. Vakiflar Kanunla kurulmus ve
gorev tanimlari yine Kanunla yapilmistir. Bu nedenle farkl il ve ilgelerde faaliyet gosteren vakiflar
arasinda organik bir bagdan s6z edilemez. Vakiflarin tamaminin Aile ve Sosyal Politika Bakanliginin (Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligl) denetimine bagli olmasi vakiflar arasinda organik bir bag oldugunu
gostermez. Kaldi ki iscilerin farkli sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda ¢alistiriimasi ve bu yolla
haklarindan yoksun birakildigindan da bahsedilemez (Simer, s.688). Dolayisiyla Aile ve Sosyal Politikalar
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Bakanliginin salt denetim icerikli yetkisi nedeniyle tiizel kisilik perdesinin kaldirilarak isveren oldugunun
kabulli de mumkdan degildir.

S0z konusu vakiflarin gelirlerinin hemen hemen tamaminin fondan saglandi§i dikkate alinarak,
kaynaklarinin amaca uygun bir sekilde kullanilmasi, yoksul ve ihtiya¢ sahiplerine ulasmasi amaciyla Fon
Kurulunca sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari icin norm kadro belirlenmesi ve denetlenmesi
ongorilmustir. Ulkemizde personel istindami norm kadro ile denetlenen birgok kamu kurum ve kurulusu
vardir. Ornegin, belediyelerin norm kadrolari icisleri Bakanlhginca belirlenip denetlenmektedir. Sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflarinca isci alma-cikarma ve vakiflar arasinda is¢i nakillerinin kurulan
sistem Uzerinden norm kadro denetiminin yapilmasi isverenlik yetkilerinin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina devredildigi anlaminda degerlendirilemez.

Sosyal Yardimlar Genel Mudurliginin gérevlerine iliskin 633 sayili Kanun Hiukmiinde Kararnamenin 11
nci maddesinin (h) bendinde yer alan, Genel Mudirlik ile sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin
"ishirligi" yapmasina dair acik ifade de, anilan vakiflarin tiizel Kisiligi haiz ve bagimsiz isveren sifatina
sahip oldugunu aralarinda idari yonden hiyerarsik bir iliski bulunmadidini ortaya koymaktadir.

Bu cercevede 3294 sayili Kanun ile il ve ilgelerde kurulan sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari 6zel
hukuk tuzel kisiligine sahip olup, ayri isyeri olan bagimsiz isveren olduklari, Bakanhgin denetim yetkisi
nedeniyle isveren sifatinin Bakanliga ait oldugunun ileri sirilemeyecegi; antlan vakiflarin ayri tizel
kisilige sahip isyerleri olmasi nedeniyle toplu is sdzlesmesinin isyeri diizeyinde bagitlanabilecegi, isletme
dizeyinde bagitlanmasinin mimkin olmadigi sonu¢ ve kanaatine varilmistir.

Ayrica her vakfin ayri tiizel kisilige sahip ayri isveren kabul edilmesi nedeniyle 4857 sayili is Kanununun
18 nci maddesinde duzenlenen is glivencesi hukumlerinden yararlanmanin én kosullarindan olan is¢i sayisi
tespit edilirken her vakif yoninden sadece kendi is¢i sayisi dikkate alinmalidir. Baska bir deyisle
Tlrkiye’de kurulu bulunan tim vakif isci sayisi toplami esas alinarak is guvencesi hikimlerinden
yararlaniimasi da artik mumkun degildir.

IV. SONUC

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu ile kurulan sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflarinin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olup, ayri isyeri olan bagimsiz isveren olduklari,
bu nedenle her vakif icin isyeri dizeyinde toplu is sdzlesmesi yetkisi verilebilecegi; is glvencesi
hikimlerinden yararlanmanin én kosullarindan olan isci sayisi tespit edilirken her vakif yoniinden sadece
kendi isci sayisinin dikkate alinacagi, 09.06.2017 glnli G¢incl oturumda esas hakkinda oy ¢oklugu ile
karar verilmistir.
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KARSI OY

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi isletmesi kapsaminda
kamu isyerleri olup olmadigi, is glivencesi kapsamina ait 30 isci sayisinin tum vakiflardaki isci sayisi
dikkate alinarak tespit edilip edilmeyecegi ve tek bir toplu is s6zlesmesi ile bu isyerlerinin isletme
kapsamina alinip alinmayacagi konusunda Yargitay 7 (17.02.2015 gin ve 2014/13917 Esas, 2015/1715
Karar) ve 9. Hukuk (30.04.2015 giin ve 2015/6398 Esas, 2015/15903 Karar) Daireleri ile Yargitay 22.
Hukuk Dairesi’nin (04.02.2015 gun ve 2015/1262 Esas, 2015/2884 Karar) kararlari arasinda ictihat
farkliliginin giderilmesi icin Yuksek Genel Kurul énine gelen ve tglncl gorismede ¢ikan karar sonucu,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinda calisanlarin vakif ¢alisani oldugu, her vakfin ayri bir
isyeri ve tzel kisiligi oldugu ve is glvencesi kapsaminda otuz is¢i sayisinin her vakif isyeri icin ayri ayri
belirlenmesi gerektigi seklinde cogunluk gérist olusmus ve ictihatlar bu yonde birlestirilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki burada temel sorun, vakiflarin tiizel kisilige sahip olup olmamasi degildir.
Uyusmazlik vakif isyerinde calisanin isvereni, tuzel Kisiligi olan vakif mi, yoksa Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi mi oldugu noktasinda toplanmaktadir.

Uyusmazhgin ¢ozimi ve konunun anlastimasi i¢in dncelikle Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin kurulusu ve hukuki statusu, is hukuku ve 6zellikle kayit tzerinde isvereni olduklari vakif
calisanlar1 yonunden isveren sifatina sahip olup olmadiklari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin bu
calisanlarin gercek isvereni olup olmadiklari tGzerinde durulmasi, bu kapsamda isveren ve isletme
kavraminin aciklanmasi gerekir.

I. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin Kurulusu ve Hukuki Statiisu:

1. Kurulus sureci:

Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari, 14.06.1986 tarihinde yururlige giren 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu ile kurulmustur. Kanun'un 1. maddesinde, kanunun
amacinin, “ Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle
olursa olsun Tirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan Kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici
tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve

UFUK MAHMUT BILGILISOY kullanicisi tarafindan 2025-12-28 01:40:16 tarihinde olusturuldu.

Yargitay igtinat Merkezinde yayimlanan kararlardaki kisisel veriler "Yargitay igtihat Merkezi Kararlarindaki Kisisel Verilerin Anonim 33/43

Hale Getirilmesine Dair Y06nerge" uyarinca anonimlestirilmistir.



dayanismay!i tesvik etmek” oldugu belirtilmistir. Kanun'un 7. maddesine gore ise *“ Bu Kanunun amacina
uygun faaliyet ve calismalar yapmak ve ihtiyac sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak
uzere her il ve ilcede sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari kurulur.” Ayni maddede, anilan
vakiflarin karar organi olan mutevelli heyetlerinin nasil tesekkul edecegi ayrintili olarak ifade edilmistir.
Maddenin son fikrasinda da, vakif senetlerinin, mahallin en buyik mdlki idare amiri tarafindan Medeni
Kanundaki hikiimlere gore tescil ettirilecedi ifade edilmistir. Ote yandan vakiflar, 4721 sayil Tirk
Medeni Kanunu'nun 101 ve devami maddeleri ile 5737 sayili Vakiflar Kanunu'nda diizenlenen 6zel hukuk
tizel Kisileridir. Ancak 6zel hukuk tiizel kisiligi olsa bile yasadan alinan yetki ile kuruldugu, devlete bagli
oldugu ve kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlandigi anlagiimaktadir.

Nitekim 14.06.1986 tarihinde yurirlige giren 3294 sayili Kanun ile kurulan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay! Tesvik Fonu, uzun bir stire Basbakanliga bagl sekilde idare edilmis, ancak 09.12.2004
tarihinde yardrlage giren 5263 sayili Kanun ile ihdas edilen “Fon Kurulu” tarafindan yonetilmesi
ongoralmustar.

Bugtn yudrdrlikte bulunmayan 5263 sayili Kanun'un besinci maddesinin birinci fikrasina gore “Fon
Kurulu, Basbakanin gorevlendirecegi Bakanin baskanhginda Basbakanlik Miistesari, icisleri ve Saghk
bakanliklarinin mistesarlari ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurl ve Vakiflar Genel
Miudurinden olusur.” Ayni maddenin ikinci fikrasinda da, Kurulun sekretarya hizmetlerinin Vakiflar
Genel Mudurlagd' nce yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Daha sonra ise, 08.06.2011 tarihinde yarirliige giren 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile 5263 sayili Kanun yirurlikten
kaldiriimis, Sosyal Yardimlar Genel Mudurliga anilan Bakanlik biinyesinde teskil edilmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu da 633 sayill KHK'nin 34. maddesinde yeniden
duzenlenmistir. Anitlan maddenin birinci fikrasinda Kurulun “Bakanin baskanliginda Basbakanlik
Mistesari, Miistesar, icisleri, Maliye ve Saglik bakanliklarinin miistesarlari ile Sosyal Yardimlar Genel
Muaduri ve Vakiflar Genel Muduri”nden olusacagi belirtilmis ve ikinci fikrada da Kurulun toplanma
zamanlari duzenlendikten sonra ayni fikranin son climlesinde Kurulun sekreterya hizmetlerinin Sosyal
Yardimlar Genel Midurliga tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bugiin icin Sosyal Yardimlar Genel Midurlugu'nun tasradaki faaliyetleri Tirkiye ¢apinda il ve ilcede her
ilde vali ve her ilcede kaymakam baskanliginda olusturulmus Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
aractligiyla yuratilmektedir. Bu olgu Bakanligin internet sitesinde yaptigi aciklama ile kendi
kabultindedir.

2. SYD Vakiflarinin Hukuki Statlsu:

3294 sayil Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu uyarinca kurulan Vakiflarin 6zel hukuk
tuzel kisisi olduklari kanunda belirtilmistir. Ancak bu vakiflarin acikca Anayasa’ya gore sosyal devlet
ilkesi uyarinca Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin gérevine giren bu konuda yardima gereksinimi
olan ve desteklenmesi gereken Kisilere yardim yaptiklari, bu nedenle kamu hizmeti ifa ettikleri, bir
anlamda Bakanligin yetkisini yerindelik ilkesi uyarinca devrettigi aciktir.
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Hukuki stattiniin anlasiimasi i¢in Medeni Kanuna gore tizel Kisilik kazanan vakiflar ile kanun ile kurulan
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin farklarina deginmek gerekir.

1) Genel olarak vakiflar(Gonallulik ve riza aranirken), vakif senedi veya vasiyetle kurulurken, SYD
Vakiflari yasa ve devlet eliyle kurulmustur.

2) Vakiflarda yonetim organi olusumunda serbestlik ve yapilan is karsiligi Gcret alma yokken, SYD Vakfi
organlari yasa ile saptanmis ve belli gérevlere atananlar vakif yoneticisi olurken, her toplanti basina huzur
hakki Ucreti belirlenmistir.

3) Vakiflarda gorev almak, istek yaninda belirli sartlara baglandigi halde SYD Vakfi yoneticiligi belli
makamlara birakildigindan, bu gorevlere atanmak veya isten ayrilmak kamu gérevinden ayrilmakla bir
tutulmustur.

4) Vakiflar vakfedenin istegi ile tescil edilirken, SYD Vakfinin tescil gérevi mahallin en blyik mulki
amirine verilmistir.

5) Vakiflar amaclarina uygun mal varhigi ile kurulurken, SYD Vakiflari sembolik bir malvarligi ile
kurulmakta ve kamu butcesinden surekli giderleri karsilanmaktadir(Calisanlarin tcretleri dahil bitceden
once fona, sonra vakfa aktariimaktadir. (3294 sayili Madde 4.).

6) Vakiflarda, vakfin amaci, yonetimi ve mallarin degistirilmesi belirli prosedirlere uyularak mahkeme
karar ile gerceklestirilirken, SYD Vakiflarinda amag, yonetim ve kurulus mallarinin degistirilmesi TBMM
tarafindan ve yasayla yapilmaktadir.

7) Vakiflar, Vakiflar Genel Mudirligiince denetlenirken, SYD Vakiflari icisleri Bakanhig Teftis Kurulu
TuzGgunun 5. maddesine gore icisleri Bakanhgi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda 633 sayili KHK ile adi gecen bakanlik tarafindan da denetime tabi tutulmaktadir.
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin yapisini inceleyen Basbakanlik Vakiflar Genel
Muduarlaga ic denetim sonucu Danismanlik Raporu ile; “bu vakiflarin kamu kurumu seklinde
orgutlendigini, denetiminin hesap yoniinde Vakiflar Genel Miidiirligu, idari yénden ise icisleri ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagh oldugunu, Vakiflarin harcamalarinin is ve islemlerini arastirma ve
inceleme, izleme ve denetlemenin gorev ve yetkisinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgi tarafindan
yapildigini, SYD Vakiflarinin, Osmanli doneminde gelirleri devlet tarafindan 6zgulenen “gayri sahih”
vakiflara benzedigini, de facto olarak 6zel hukuk tiizel kisisi olmasina karsin, gelirlerinin tamamen kamu
kaynaklarindan, yoneticilerinin kamu goérevlilerinden olusturulmasi, kamusal hizmetleri Ustlenmesi ve
yasayla kurulmasi nedeni ile kamu kesimi icinde yer aldigi ve kamu hizmetinin bir tir ifa edilmesi ve
orgutlenis bicimini olusturdugunu” belirtmistir(31.12.2014 tarih ve Dan. 2014/25 nolu rapor).

Keza Sosyal Glvenlik Kurumu da ihale mevzuati yoninden degerlendirme sonucunda “SYD Vakiflarinin
4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun 2. maddesinde belirtilen 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine
kamu gorevi verilmis tlzel kisilige sahip kuruluslar kapsaminda sayilabilecegini” aciklamistir(21.07.2014
tarih ve 10611695 say1li SGK Sigorta Primleri Genel Mudurlugu yazist).

O halde;

1) 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay! Tesvik Kanunu'nda dizenlenen sosyal yardim
seklindeki kamu hizmetini gerceklestirilmesinde goérevli kurum Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’dir.

UFUK MAHMUT BILGILISOY kullanicisi tarafindan 2025-12-28 01:40:16 tarihinde olusturuldu.

Yargitay igtinat Merkezinde yayimlanan kararlardaki kisisel veriler "Yargitay igtihat Merkezi Kararlarindaki Kisisel Verilerin Anonim 35/43

Hale Getirilmesine Dair Y06nerge" uyarinca anonimlestirilmistir.



2) Bu amacla il ve ilcelerde kurulun Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin is ve islemleri
Bakanligin gorevleri ve idari teskilatlanmasi icerisine alinmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Sosyal Yardimlar Genel Mudurlagu' niin gérev alanina giren ve bir kamu hizmeti niteligindeki sosyal
yardim faaliyetleri tasra 6rgiti seklinde faaliyette bulunan vakiflar aracihigi ile gerceklestirilmektedir.
Merkezi yetkinin yerindelik ilkesi geregi kamu kurumu ve kurulusu tarafindan 6zel hukuk hikimlerine
tabi oldugu aciklanan vakiflar araciligi ile yerine getirilmektedir. Ancak 6zel hukuk tuzel kisiligine sahip
olmasi, kamu kurulusu ve bagh kurum olmasini ortadan kaldirmamaktadir.

3) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Sosyal Yardimlar Genel Mudurligi'nin ve alt birimi olan Vakif
Hizmetleri Daire Baskanhginin, vakiflar tizerinde yonetim ve denetim yetkileri bulunmaktadir.

4) Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin, vakif tiizel kisiligi olarak kurulmus olsalar da sosyal
yardimlarin tlke genelinde yuratilmesi ve ihtiyac sahiplerine ulastiriimasinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'nin tasra 6rgutt gibi faaliyet géstermektedir ve idari 6rgitlenme olarak dolayli da olsa Bakanlik
teskilati icerisinde yer almaktadir.

1. isveren Kavrami ve SYD Vakfi calisanlarin hukuki statiisii:

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi calisanin isvereni Vakif m1? Bakanlik mi? Sorunun cevabi icin
once isveren kavramina ve sonra da bu konuda Vakif ¢alisanlarinin hukuki stattisiini diizenleyen mevzuata
bakmak gerekir.

1. Isveren:

Is Yargilamasinda kimin isci ve kimin isveren oldugu, is Kanunu'nun kapsaminda bulundugu, maddi
hukuk sorunu olup, husumet cercevesinde "sifat"a iliskin bu sorunun hakim tarafindan kendiliginden
"re'sen" nazara alinmasi gerekir.

Is Kanunu’nun 2/1’ de maddesinde isveren tanimina yer verilmistir.

Buna goére “Bir is sozlesmesine dayanarak is¢i calistiran gercek veya tizel kisiye yahut tlzel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslara isveren denir. ” Gorildiigi gibi Is Kanunu, isverenin tanimini isci
kavramina bagli olarak yapmistir.

Isci ise ayni Kanunda “ Bir is s6zlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci denir” seklinde
tanimlanmuistir.

Isci olmanin en belirgin ézelligi isin ticret karsilidi yapiliyor olmasidir. isginin is gérme borcu vardir. isci,
serbest irade ile kabul edilmis bir is s6zlesmesi ile ¢alisir. Bir diger 6zelligi de bir isverene (hukuki ve
kisisel) bagimli olarak onun emrinde calisiyor olmasidir.

Bu nedenle isveren olmada;

* |s s6zlesmesini kimin diizenledigi, kimin ise aldidi ve is s6zlesmesini sona erdirdigi,

* Ucretin kim tarafindan 6dendigi,

* |s gérme ediminin kime kars! yerine getirildigi, kimin isinin yapildig1,

*Calisma kosullarini kimin belirledigi ve bu anlamda kime bagimli olarak calistigi énemlidir. isverenin
kayden baska bir gercek yada tizel kisi olarak gériinmesi, ona isveren sifati vermez.
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Ayni maddenin 4. fikrasinda ise isveren vekili tanimina yer verilmis ve “isveren adina hareket eden ve
isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan kimselere isveren vekili dendigi, isveren vekilinin bu
sifatla iscilere karsi islem ve yuktumliliklerinden dogrudan isverenin sorumlu olacagi” belirtilmistir.

Diger taraftan isci acisindan bir isyeri veya isletmenin bagimsiz isveren sifatindan sézedilebilmesi icin;

** Hukuki ve ekonomik agidan bagimsiz olmasi, bu konuda karar mekanizmasinin kendinde bulunmasi,
** En 6nemlisi de bagimsiz bir organizasyona sahip olmasi gerekir.

Bagimsiz organizasyon yoniinden isyeri kavramina da deginmek gerekir. isyeri: “Mal veya hizmet
uretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile ¢alisanin birlikte érgutlendigi, isverenin isyerinde
urettigi mal veya hizmet ile nitelik yoninden baglihgi bulunan ve ayni yénetim altinda 6érgltlenen isyerine
bagh yerler ile dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki
egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araclari da iceren organizasyonu ifade eder".(4857 sayili is
Kanunu Madde. 2/2.).Burada is organizasyonu 6nemli bir unsurdur.

2. SYD Vakfi calisanlarinin hukuki stattisi;

Yukarda SYD Vakiflarinin hukuki statusti ve hukuksal sureci belirtilirken, yasal mevzuattan sézedilmistir.
Ydururlikteki son 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname' de vakif calisanlari ile ilgili 11 ve 34. maddelerinde diizenlemelere yer verilmis ve
bu maddeler kapsaminda da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan “Sosyal Yardimlasma Ve
Dayanisma Vakiflari Personelinin Norm Kadro Standartlari, is Tanimlari, Nitelikleri, Ozluk Haklari Ve
Calisma Sartlarina iliskin Esaslari yayimlanmistir.

633 sayili KHK.’un 11. maddesinde Bakanligin gorevleri arasinda ¢ bendi ile “3294 sayili Kanun
hiktumlerine gore kurulan vakiflarin harcamalarini, is ve islemlerini arastirmak, incelemek, izlemek ve
denetlemek, gorulen aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin ¢calisma usdl ve esaslari ile
sosyal yardim programlarinin él¢ttlerini belirlemek” de sayilmistir.

KHK.’un 34. maddesinde ise Fon Kurulu’nun gérevleri arasinda “il ve ilce sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflarinda calistirilacak personelin nitelikleri ile 6zluk haklari ve diger hususlarla ilgili
belirlenecek kriterleri goriismek ve karara baglamak” oldugu belirtilmistir.

Kanun Hikminde Kararnameye dayanilarak cikarilan Bakanlik Sosyal Yardimlar Genel Mudarlaga' nin
gorevlerini belirleyen Ydénergesinin 13. maddesinde Genel Mudurluge bagh Vakif Hizmetleri Daire
Baskanligi’nin gorevleri arasinda agikca vakif calisanlari ile ilgili su diizenlemelere yer verilmistir;

a) Vakiflarin personel norm kadrolari ile vakif personelinin ¢calisma usul ve esaslarini belirlemeye yonelik
calismalar yuritmek.

b) Fon Kurulu ilke kararlari dogrultusunda vakif personelinin gérev, yetki ve sorumluluklarini belirlemek.
c) Vakif personelinin egitimine yonelik programlar hazirlamak.

Goruldugu gibi “Vakiflarin calisma usul ve esaslari ile calistirilacak personelin nitelikleri ve 6zlik haklari”
Bakanlik teskilat ve gorevlerini diizenleyen KHK icinde yer almistir. Nitekim bu maddelere dayanilarak
dogrudan Aile Ve Sosyal Politikalar Bakani tarafindan ydrittlecek “calistirilacak personelin 6zluk haklar
ve calisma sartlarina iliskin esaslar” Mayis 2012 ayinda yuarurluge girmis ve bir kisim maddeler ictihat
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aykiriligina neden olan ve Calisama Ve Sosyal Glvenlik Bakanligi’nin isletme diizeyinde yetki vermesi
Uzerine yargilama konusu olduktan sonra degistirilmistir.

Sosyal Yardimlasma Ve Dayanisma Vakiflari Personelinin Norm Kadro Standartlari, is Tanimlari,
Nitelikleri, Ozluk Haklari Ve Calisma Sartlarina iliskin Esaslari incelendiginde;

Bu Esaslarin;

* 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay! Tesvik Kanunu hikimlerine dayanilarak kurulan
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari personelinin norm kadro standartlari, is tanimlari, nitelikleri,
0zIlUk haklari ile calisma sartlarini diizenleyecegi (Madde 1),

* Esaslarda bahsi gecen personelin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinda ¢alisan personeli
oldugu ve Bakanlik nezdinde kurulan Vakif insan Kaynaklarinin Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri
Bilgi Sistemi Modulu (Sistemi) olusturacag! ve bu sistem zerinden vakif ¢alisanlarinin ise giris, isten
cikis, maas ve benzeri islemlerinin yapilacagi (Madde 2),

* Bu esaslarin eklerinin cetveller, form 6rnekleri, is tanimlan, belirli ve belirsiz sireli is s6zlesmeleri
ornekleri ile personel kimlik karti 6rneginden olustugu (Ucret skalasi, kidem tazminati hesaplama cetveli,
ise giris ve ¢ikis formlari dahil. (Madde 4.),

* Vakiflara personel aliminda aranacak genel ve 6zel sartlarin belirlendigi (Madde 6),

* Vakiflarda goreviendirilecek personel ile belirlenen mevcut sézlesme érnegdine gore sozlesme
imzalanacag1, isten ¢ikarmada ne sekilde yol izlenecegi, isten ¢ikis bildirimi tGzerine Vakif Hizmetleri
Daire Baskanhgi tarafindan isten ayrilan personelin Genel Mudurlik bilisim uygulamalarina yetkisinin
kapatilacagl, (Madde 7 ve 8)

* Personele, unvani, egitimi, kidemi ve Vakiflarin derecelendirilmesine gore hazirlanan EK-(I) sayili
cetvelde gosterilen azami Ucretleri asmayacak sekilde Mutevelli Heyetince serbestce belirlenen Gcretler
ddeneceqi, Ucretlerin, her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda, Devlet memuru ayliklarinda yapilan artis
oraninda artirilacagi, personele, Vakif hizmetlerinde mesai saati degismeksizin ikinci bir gérev verilmesi
halinde bu ikinci gdrev icin ilave licret 6denmeyecegi, personelin maas islemlerinin Vakif insan
Kaynaklari Modlu tGzerinden ylrGtulecegi (Madde 10),

* Personele her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda birer s6zlesme Ucreti tutarinda ikramiye 6denecedi,
Ikramiyelerin ilave tediye niteliginde olup personele ayrica ilave tediye édemesi ve ayrica bu ikramiyeler
disinda Mutevelli Heyetince tesvik amacli olarak her ne ad altinda olursa olsun ayni veya nakdi 6deme
yapilamayacagi(Madde 11),

* Vakif personelinin aldigi Gcret, ikramiye ve diger haklar bu esaslarla belirlenen (cret, ikramiye ve
haklardan her ne sekilde olursa olsun fazla olamayacag!, aksi halde fazla olan bu tutarlarla ilgili olarak Fon
kaynaklariyla vakif tarafindan hicgbir suretle édeme yapilamayacagi(Madde 12),

* Personelin Genel Mudurligun dizenledigi organizasyonlara katiliminin zorunlu oldugu(Madde 14),
Personelin sozlesmesi, 4857 sayili is Kanunu'nun 25.maddesi cercevesinde Miitevelli Heyeti karari ile
sistem Uzerinden feshedilebilecegi(Madde 17),

* Personelin kidem tazminati 6demeleri is Kanunu ve ilgili mevzuat hikimleri ¢ercevesinde yapilacagt,
ddenecek kidem tazminatinin hesaplanmasinda, EK-(V) sayili cetvelin kullanilacagi (Madde 19),
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* Personele izin kullandirilacagi(Madde 20) ve

* Personele gonderilen kimlik kartinin diizenlenecegi(Madde 21) belirtilmistir.

Vakif calisanlarinin norm kadro standartlari, is tanimlari, nitelikleri, 6zlik haklari ile calisma sartlarini
antlan mevzuat geregi dizenleyen Bakanlik, Vakif ¢alisanlarini kendi binyesinde gdreviendirmis(
24.05.2007 tarih ve 2007/5 sayili Fon karari, Cankaya ilcesi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
Mudurligi’niin Bakanliga hitaben yazdigi yazisi, istanbul Valiligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfinin 30.04.2013 tarihli Yuksek Hakem Kurulu Genel Sekreterligine yazdigi yazi ile Vakifta 107
personelden “ ki esaslara gore kadrosu daha azdir “17' si Vakif merkezinde, kalan 90 kisi ise Bakanliga
bagl il Midurligiinde cesitli kurum ve kuruluslarda gérev yapmaktadir),

Belirtmek gerekir ki 6zel hukuk hikmine tabi hicbir isvereninin (somut uyusmazlik acisinda vakfin)
calisani, dzel bir kanun veya bu kanuna dayanilarak gikarilan esaslara tabi tutulmaz. Ustelik bu esaslar
niteliklerini, gérev tanimlarini, 6zlik haklarini ve calisma sartlarini diizenliyor ise burada isveren bu
esaslar1 diizenleyendir. Aslinda bu esaslar, is sozlesmesi veya is sozlesmesinin eki niteliginde olan isveren
i¢c dizenlemesi niteligindedir. Kayden goriinen vakfin ve mutevelli heyetinin vakif calisani agisindan
isveren vekili konumunda oldugu agiktir.

Esaslara bakildiginda;

** Personel aliminda genel ve 6zel sartlarin belirlenmesi,

** Bir 6zel hukuk hikumlerine tabi olan isveren i¢in sozkonusu olmayacak KPSS de 60 puan alma sartinin
getirilmesi(ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine atanacaklarin secimi ile kamu kurum ve kuruluslarinda
0zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen mesleklere atanacaklarin 6n elemesi amaciyla
yapilacak sinav),

** [se alimlarin onaylanmasi, is sozlesmesinin feshi konusunda gergek yetkisi bulunmamasi, miitevelli
heyeti karari ve Sosyal Yardimlar Genel Mudurliigi onayi ile feshedilmesi ve isten ¢ikis islemlerinin
Vakif Hizmetleri Daire Baskanliginca gerceklestirilmesi,

** Tip sdzlesmelerin Sosyal Yardimlar Genel Mudurligince hazirlanmasi,

** Ucretlerin ve ikramiyenin fon kurulunca belirlenmesi,

** Temsil eden mitevelli heyetinin tesvik amacli olarak her ne ad altinda olursa olsun ayni veya nakdi
6deme yapamayacaginin belirtilmesi, bu suretle isyeri diizeyinde imzalanan Toplu Is S6zlesmelerinin
uygulanmamasinin istenilmesi(Yargi kararlarina konu olmus, Yiksek Hakem Kurulu’nda isyeri diizeyinde
Toplu is S6zlesmesi bagitlanmasi sirasinda miidahil olunmustur. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
2015/10056 E, 2015/10057 E, 2015/11497 E, istanbul Valiligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfinin 30.04.2013 tarihli Yiksek Hakem Kurulu Genel Sekreterligine yazdigi yazi-Agikca personelin
ucreti, zamlari ve sosyal haklarinin bakanlik tarafindan belirlendigi belirtilir),

** zinlere Vakif Hizmetler Daire Baskanliginin onay vermesi, devlet memurlari ayliklarinda yapilacak
artisin uygulanmasi,

** \/akiflar arasi nakilleri onaylamasi(isletme diizeyinde yetki tespiti izerine degistirildi),

** VVakif calisanlarinin Bakanlik nezdinde gorevlendirilmesi,

** Calisanlarin ¢alisma kosullarinin ve sirelerinin belirlenmesi, isyerinde yonetim yetkisi kullanilarak isin
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goralmesine iliskin organizasyon yapilmasi,

Vakfin tuzel Kisiligi olmasina ragmen calisanlar yoninden hukuki ve ekonomik olarak bagimsiz
olmadigini, bagimsiz bir is organizasyona sahip bulunmadigini, kisaca isveren olmadigini gosteren somut
hukuki ve maddi verilerdir. Vakif calisaninin hukuki ve kisisel olarak KHK hukimleri kapsaminda
cikarilan esaslara gore Bakanliga bagli oldugu anlasiimaktadir. Zira VVakif mitevelli heyetinin isyerinde is
organizasyonuna iliskin bir yetkisi de yoktur. Bakanligin denetim yetkisi yaninda ydnetim yetkisi de
oldugu aciktir.

Nitekim Ankara 7. is Mahkemesi' nin isletme diizeyinde yapilan yetkiye itiraz davasinda bilirkisi heyeti de
“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin hukuken ayri tuzel kisilikleri bulunsa da, is hukuku
bakimindan vakif tlzel kisiliginin isveren kimliginin CALISANLAR acisindan gérundrde oldugu, bu
isyerlerinde calisan iscilerin gercek isvereninin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi oldugu” yoniinde
tespitte bulunmus ve yerel Mahkeme bunu karar gerekcesinde belirtmistir.

Keza ayni dosyada hukuksal uzman gérus bildiren Prof. Dr. Hamdi Mollamahmutoglu su hukuki tespitte
bulunmustur. *“Vakiflarda ¢alisan iscilerin ise giris, isten ¢ikis gibi kimi 6zluk islemleri Vakif Hizmetleri
Daire Baskanligi tarafindan gerceklestirilmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin, sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda calisan isciler tizerinde yonetim yetkisi bulunmaktadir, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari isyerlerinde isveren sifatina iliskin yetkileri Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi tarafindan kullaniimaktadir. Nitekim bu kapsamda Vakif calisanlari gerektiginde
Bakanlikta Fon Kurulu karari ile gorevlendirilmektedir. Hukuken ayri tiizel Kisilikleri bulunsa da is
hukuku bakiminda SYD Vakiflarinin bagimsiz isverenler olmayip, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§gi’na
bagli isyerleridir”.

1. isletme Toplu Is Sozlesmesi, is Kolu Esasi ve isci Lehine Yorum ilkesi:

1. Isletme ve isyeri Toplu Is Sozlesmesi:

6356 saylli Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu’nun 2/d. maddesinde * isletme toplu is sozlesmesi:
Bir gercek veya tuzel kisiye ya da bir kamu kurum veya kurulusuna ait ayni iskolundaki birden ¢ok
isyerini kapsayan s6zlesme” olarak tanimlanmistir.

6356 sayil Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu’nun 34. maddesine gore “(1) Bir toplu is
so6zlesmesi ayni iskolunda bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabilir. (2) Bir gercek ve tiizel Kisiye veya bir
kamu kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden ¢ok isyerinin bulundugu isyerlerinde, toplu is
sOzlesmesi ancak isletme diizeyinde yapilabilir.

Bir isverenin, tek bir isyerini kapsayarak yapilan s6zlesmeye isyeri toplu is s6zlesmesi, bir isverenin ayni
is kolunda faaliyette bulunan birden cok isyerini kapsayan, kapsamina alan toplu is s6zlesmesine isletme
toplu is s6zlesmesi denir.

2. Is kolu esast:
Kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az yuzde birinin Uyesi bulunmasi sartiyla isci sendikasi,
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toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek isyerinde basvuru tarihinde calisan iscilerin yaridan fazlasinin,
isletmede ise yizde kirkinin kendi Gyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya isletme icin toplu is s6zlesmesi
yapmaya yetkilidir (6356 S. K. Madde 41).

Diger taraftan 4857 sayili Is Kanunu’nun 18/1. maddesi uyarinca “is¢inin is giivencesi hiikiimlerinden
yararlanabilmesi icin fesih bildiriminin yapildigi tarihte isyerinde 30 ve daha fazla isci calistiriimasi
gerekir. isverenin ayni iskolunda birden fazla isyerinin bulunmasi halinde, isyerinde calisan isci sayisi, bu
isyerlerinde calisan isci sayisina gore belirlenir”.

3. isci lehine yorum ilkesi:

Is sézlesmesini belirleyen kriter hukuki-kisisel bagimliliktir. Gercek anlamda hukuki bagimlilik, iscinin
isin ylratumune ve isyerindeki davranislarina iliskin talimatlara uyma yikumlalagund Gstlenmesi ile
dogar. Isci edimini isverenin karar ve talimatlari cercevesinde yerine getirmektedir. iscinin bu anlamda
isverene karsi Kisisel bagimliligi 6n plana ¢cikmaktadir. Bu anlamda isveren ile isci arasinda hiyerarsik bir
bag vardir. is s6zlesmesine dayandii icin hukuki, isciyi kisisel olarak isverene bagladigi icin kisisel
bagimhihik s6zkonusudur.

Gucli karsisinda gicstzun korunmasi hukukun genel ilkelerinden olup, is hukukunun dogus nedeni de is
iliskilerinde giicsiiz olan iscinin korunmasi olmustur. iscinin isverene karsi ekonomik, hukuki ve kisisel
olarak bagimli olmasi nedeniyle, onun isveren karsisinda korunmasi is hukukunun ana kurali olarak kabul
edilmektedir.

Bu anlamda is Hukuku mevzuatinda acikca ve anlamli diizenlenmedigi siirece ve aksine diizenleme yok
ise kurallarin isci aleyhine yorumlanmamasi esas oldugu gibi daraltan ve sinirlandiran hikimlerin de dar
yorumlanmasi gerekir.

6356 sayil Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu’nun 34. maddesinde kamu kurum ve kurulusu
yoninde tuzel kisiligi olsun veya olmasin bir istisna getirilmistir. Kamu kurum ve kurulusuna ait ayni
iskolunda bulunan isyerlerinin kurulusa bagl organa ait olmasi ve bu organin ayrica tuzel kisiligi
olmasinin veya olmamasinin énemi bulunmamaktadir. O nedenle Vakfin tuzel kisiligi vardir denilerek
isyeri diizeyinde sinirlamak ve isletme duzeyinde yapiimamasini kabul etmek, diizenlemenin is¢i aleyhine
yorumlanmasina neden olacaktir. Zira SYD Vakfinin tiizel kisiligi olsa bile gerek isyeri diizeyinde ve
gerekse is¢i yoninden bagimsiz bir organizasyona sahip olmadigi, isyerlerinin is organizasyonu
kapsaminda Bakanliga ait oldugu kabul edilmelidir.

Isletme diizeyinde kabul ile tim Turkiye’deki Vakiflarda calisanlar yoniinden % 40 orani ile tek bir Toplu
Is Sozlesmesi yapilacak ve bu sekilde tek Toplu Is Sozlesmesi catisi altinda toplanilacaktir. Burada parasal
haklarda yararlanma olmasa bile ¢alisma sartlarinda sendika yesi olmayan isciler de yararlanacaktir.

Oysa isletme diizeyinde toplu is hukukunda érnek de vardir. Tarim Kredi Kooperatifleri 1581 sayili Kanun
ile kurulmus ve kamusal ayricaliklardan yararlanirlar. Tlrkiye’de her il ve ilcede Tarim Kredi
Kooperatifleri kurulmustur. Ttzel kisilikleri vardir. Ancak tim kooperatifler icin isletme diizeyinde Tarim
Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Toplu is S6zlesmesi imzalamaktadir. Zira is organizasyonu agisindan
Merkez Birligi isyeri sayilmaktadir. Burada isci sayisi da timii icin dikkate alinir. is Dairelerin uygulamasi
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da bu yondedir.

Diger taraftan is guvencesi kapsamini daraltan 30 isci sayisi, dar yorumlanmalidir. Bakanligin tasra
teskilati gibi ayni is kolunda ve Bakanhgin gorevi kapsaminda kalan isleri yapan, ancak ttzel Kisiligi
kanunla verilen Vakiflarin, calisanlarinin is giuivencesinden yararlanabilmeleri icin tum Turkiye’deki
calisan sayisinin dikkate alinmasi, dar ve isci lehine yorum ilkelerinin geregidir.

IV. Sonug:

SYD Vakfi calisanlarinin isvereni olarak 2014 yilina kadar Vakiflarin kabul edildigi uyusmazlik konusu
degildir. Hukuksal olarak tlzel kisiligi de bulunmaktadir. Bu nedenle de daha 6nce is uyusmazliklarinda
taraf kabul edilmistir. Ancak 633 sayili KHK ve buna dayanilarak ¢ikarilan esaslar ile isyeri bazinda
sendikanin yetki alip, Mutevelli Heyeti ile veya Yiiksek Hakem yolu ile TiS bagitlanmasi lzerine,
Bakanligin Toplu is Sozlesmelerini tanimamasi, Vakiflara uygulatmamasi ve bunun yargilamaya konu
edilmesi Uzerine Bakanligin isveren konumu gindeme gelmis ve bu nedenle de ictihat farklihgi
dogmustur.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari calisanlarinin SYD Vakfi 6zel hukuk tiizel kisiligi olmasina
ragmen, hukuki ve kisisel olarak Bakanliga bagli olduklari, Bakanliga karsi is gérme edimini yerine
getirdikleri, calisma kosullarini ve 6zluk haklarini Bakanhigin belirledigi anlasildigindan, Vakif
isyerlerinde isletme diizeyinde Toplu is Sézlesmesi yetkisi verilmesi ve is gilvencesi hikiimlerinde
kapsami belirleyen otuz isci sayisinda tum Vakiflarda calisan isci sayisinin dikkate alinmasi, Vakif
Personelinin statisini duzenleyen yasa ve bu yasa hukumlerine dayanilarakcikarilan esaslara
uygundur.Ancak cogunluk goérusi ile bu kbul gérmemistir. Cogunluk goriisu nedeni ile bundan sonra
asagidaki sonuclar ortaya cikabilecektir.

1. Bakanhgin ve fonun 6zluk haklarini belirleme ve ikramiye uygulamasi 633 sayili KHK’nun 11 ve 34.
maddelerindeki acik yasal diizenlemeye ragmen olanakli olmayacak, vakif mitevelli heyeti ise aldigi
personeli istedigi Ucret Gzerinde calistirabilecektir.

2. Bakanligin dogrudan is s6zlesmesini feshettigi personel ile ilgili vakif mitevelli heyetinin bir karari
bulunmadigindan, bu iscilerin is s6zlesmelerinin feshi hukuksal acidan tartismali hale gelecektir.

3. Kadrosu Vakiflarda olan ancak Bakanligin uzun siredir kendi binyesinde calistirdigi iscilerin
isvereninin kim oldugu, gecici is iliskisi olup olmadigi tartisma konusu olacaktir.

4. Norm kadro esaslarina gore vakiflarda ¢alisan isci sayisi genelde otuzun altina oldugundan, Tlrkiye’de
ayni is kolunda c¢alisan on bin civarinda Vakif personelinin tamamina yakini is glivencesinden yoksun
kalacaktir.

5. Ayni is kolunda olmasina ragmen her vakif ayri isyeri kabul edilerek, her isyeri icin ayri ayri Toplu is
Sozlesmesi ve sendikanin her isyeri icin % 50 arti bir isci sayisi ile yetkisi aranacak, her isyerinde
orgutlenme olmayacak, sendikal haklar saglanmayacak ve en énemlisi de yetki verilen vakif isyerlerinden
ayri ayr1 Toplu Is S6zlesmesi nedeni ile ayni unvan ve gorevde calisanlar arasinda ticret ve ¢alisma sartlari
yonunden farkliliklar dogacaktir. Esit ise esit tcret ilkesi zedelenecektir.

SYD Vakiflarinin ayri isyeri olduklari, her vakif icin isyeri diizeyinde Toplu Is S6zlesmesi yetKisi
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verilmesi gerektigi ve is glivencesi bakimindan otuz isci sayisinin her vakif isyeri icin aranmasi gerektigi
yonlndeki cogunluk gorisi, 633 sayili KHK.’un 11 ve 34. maddelerine, bu maddelerin uygulanmasina
yonelik esaslara, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu’nun 34/2 maddesine, isveren

kavramina ve is hukukuna egemen olan isci lehine yorum ilkesine aykiri oldugundan ¢ogunlugun goérusine
katilamiyoruz. 09.06.2017
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