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OZET

6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. maddesi
uyarinca, bu Kanun kapsamina giren suclarla ilgili olarak acilan ceza davalarinda, kovusturma evresinde
mahkemesince; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin davadan haberdar edilmesinin zorunlu
olmadigi sonucuna ulastimistir.
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OZET: 6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2.
maddesi uyarinca, bu Kanun kapsamina giren suglarla ilgili olarak agilan ceza davalarinda, kovusturma
evresinde mahkemesince; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin davadan haberdar edilmesinin
zorunlu olmadigi sonucuna ulasiimistir.

I. GIRIS

A.ICTIHATLARI BIRLESTIRME KONUSUNDAKI BASVURU

Yargitay 14. Ceza Dairesi Uyesi *** 04.04.2019 tarihli dilekcesiyle; Yargitay 14. Ceza Dairesi tarafindan
temyizen incelenen dosyalarda, 6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun'un 20/2. maddesi uyarinca Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin davaya katilma
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hakkina sahip oldugunu, ancak mahkemece ilgili Bakanligin davadan haberdar edilmesinde ve
yokluklarinda verilen kararin anilan Bakanliga teblig edilmesinde zorunluluk bulunmadigi gorisinin
benimsendigini, buna karsilik Yargitay Ceza Genel Kurulunun 17.04.2018 tarihli ve 2016/14-1448 E.-
2018/177 K. sayili kararinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yoklugunda verilen
kararlarin anilan Bakanlhga tebliginin zorunlu olduguna hukmedildigini, bu nedenle Yargitay 14. Ceza
Dairesi ile Yargitay Ceza Genel Kurulu arasindaki ictihat aykirthginin giderilmesi icin ictihatlarin
birlestirilmesini istemistir.

B. YARGITAY BIRINCI BASKANLIK KURULUNUN KARARI VE iCTIHADI BIRLESTIRMENIN
KONUSU

Yargitay Birinci Baskanlik Kurulunun 05.11.2019 tarihli ve 342 sayili karari ile, 6284 sayili Ailenin
Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsamina giren suclarla ilgili ayni
Kanun'un 20/2. maddesi uyarinca Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yargilamalardan
haberdar edilmesinin zorunlu olup olmadigi konusunda Yargitay 14. Ceza Dairesi ile Yargitay Ceza Genel
Kurulu arasinda géris aykirihgi bulundugu ve farkli uygulamalarin sirdirildigi, bu aykirihgin ictihadi
Birlestirme Buyuk Genel Kurulunca ictihatlari birlestirme yoluyla giderilmesi gerektigine karar verilmistir.
Ancak, Yargitay ictihadi Birlestirme Bilyiik Genel Kurulunda yapilan goriismeler sirasinda, 6284 sayili
Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. maddesinde Bakanligin
gerekli gérmesi halinde kadin, cocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet
tehlikesi dolayisiyla agilan ceza davalarinin yani sira idari, hukuki her tir davaya ve cekismesiz yargiya
katilabilece@i diizenlenmis olup ictihadi birlestirmeye konu uyusmazligin ise ceza davalarinin kovusturma
asamasina iliskin olmasi nedeniyle ictihadi birlestirme konusunun “6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. maddesi uyarinca, bu Kanun kapsamina giren
suclarla ilgili olarak acilan ceza davalarinda, kovusturma evresinde mahkemesince; Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin davadan haberdar edilmesinin zorunlu olup olmadigi” seklinde
belirlenmesine oy birligi ile karar verilmistir.

B.GORUS AYKIRILIGININ GIDERILMESI iISTEMINE KONU KARARLAR
Yargitay 14. Ceza Dairesinin 05.03.2019 tarihli ve 2019/509 E.-2019/7852 K.; Yargitay Ceza Genel
Kurulunun 17.04.2019 tarihli ve 2016/14-1448 E.-2018/177 K. say1l kararlari.

C.GORUS AYKIRILIGININ GIDERILMESI ISTEMINE KONU KARARLARDA BELIRTILEN
GORUSLERIN OZETLERI

1.Ictihatlarin Birlestirilmesi Konusu Kapsaminda6284 Sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. Maddesi Uyarinca, Bu Kanun Kapsamina Giren Suclarla ilgili Olarak
Acilan Ceza Davalarinda, Kovusturma Evresinde Mahkemesince; Aile, Calisma Ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin Davadan Haberdar Edilmesinin Zorunlu Olmadigi Goérusiinde Olan Daireler

On Dordinci Ceza Dairesi konuyla ilgili olarak Yargitay Birinci Baskanligina bildirdikleri gorislerinde
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Ozetle; cinsel dokunulmazliga karsi islenen suclarla ilgili yapilan sorusturma ve kovusturmalarda Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin 6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. maddesi geregince davaya katilmasi hususunda ilk derece mahkemeleri
ile bolge adliye mahkemelerinde gorilmekte olan davalara iliskin mahkemelerce Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina resen bildirimde bulunulmamasi gerektigi ancak Bakanhgin bir sekilde davadan
haberdar olup katilma talebinde bulunarak hilkmu temyiz etmesi halinde anilan maddeye istinaden kanun
yolu incelemesinde katilmasina karar verildikten sonra temyiz incelenmesinin yapilarak davadan haberdar
edilmemesi nedeniyle hiikmiin bozulmamasi yoninde Dairece uygulama yapildigi, bu kapsamda ilk derece
mahkemesi ile bolge adliye mahkemesince ihbarda bulunulmaksizin sonuclandirilan yargilamalara iliskin
hikumlerin bozulmasi yoluna gidilmeksizin dosyanin esastan sonuclandirildigi, ancak Yargitay Ceza
Genel Kurulunca; Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin itirazi tzerine 6niine gelen bazi dosyalarda 6284
sayili Kanun'un 20/2. maddesine istinaden sorusturma ve kovusturma evrelerinde Bakanliga ihbarda
bulunulmasinin zorunlu oldugu ve bu kapsamda mahkemelerde gorilen davalarda ihbarda bulunulmadigi
takdirde temyiz asamasinda incelemeyi yapacak Yargitay Ceza Dairesince mahkemenin gerekceli
kararinin Bakanliga tebligi icin dosyanin tevdi edilmesi gerektigi yonunde kararlar verildigi, bu kararlarin
kabul gormesi halinde 6284 sayili Kanun'un yurdrltge girdigi 20.03.2012 tarihinden beri Dairece onanmak
suretiyle kesinlesen ve diger dairelerin gérev alanina giren dosyalar da distntldigunde 6nceden verilen
bircok kararin hukuken kesinlesmemis sayilmasi gerekeceginden sonucu itibariyla agir neticeler dogacagi,
Dairede ve Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginda temyiz inceleme sirasi bekleyen eski tarihli cok sayida
dosyanin bulunmasi ve cinsel dokunulmazlhga karsi islenen suclarda yapilan sorusturmada ilgili kolluk
birimlerine Bakanliga bilgi verme yiukumlaltgi getirilmesi nedenleriyle ayrica mahkemenin gerekceli
kararinin teblig edilmesine gerek bulunmadigi, bu konuda Ceza Genel Kurulu ile Ceza Daireleri arasinda
ictihat farklih@i bulundugu belirtilmistir.

2.ictihatlarin Birlestirilmesi Konusu Kapsaminda 6284 Sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. Maddesi Uyarinca, Bu Kanun Kapsamina Giren Suclarla ilgili
Olarak Acilan Ceza Davalarinda, Kovusturma Evresinde Mahkemesince; Aile, Calisma Ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin Davadan Haberdar Edilmesinin Zorunlu Oldugu Goérisiinde Olan Daireler

Birinci Ceza Dairesi konuyla ilgili olarak Yargitay Birinci Baskanligina bildirdikleri goruslerinde 6zetle;
6284 sayil Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20. maddesinin
ikinci fikrasinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin davaya katilma hakkinin acikca
dizenlendigi, 5271 sayili CMK'nin 233. maddesinin birinci fikrasinda magdur ve sikayetcinin, sorusturma
asamasinda Cumhuriyet savcisi, kovusturma asamasinda ise mahkeme baskani veya hakim tarafindan
usuliine uygun olarak cagrilip dinlenmesi gerektiginin hikim altina alindigi, katilma hakki olan gercek
veya tlzel Kisinin sikayet hakkinin da oldugu, diger bir deyisle katilma hakkinin sikayet hakkini da
icerdigi hususunda hicbir kuskunun bulunmadigi, CMK'nin 234. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
geregince magdur ile sikayetcinin kovusturma evresinde durusmadan haberdar edilme, kamu davasina
katilma, tutanak ve belgelerden érnek isteme, taniklarin davetini isteme, vekili bulunmamasi halinde cinsel
saldiri sucu ile alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclarda, baro tarafindan kendisine
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avukat gorevlendirilmesini isteme ve davaya katilmis olmak sartiyla davayi sonuclandiran kararlara karsi
kanun yollarina basvurma haklarinin bulundugunun belirtildigi, durusmadan haberdar edilme hakkinin
kanun koyucu tarafindan, magdur ve sikayetci icin kovusturma asamasinda kullanilabilecek bir hak olarak
dizenlendigi, magdur ve sikayetciye veya vekillerine usuliine uygun teblig islemi yapiimadan
"durusmadan haberdar edilme™ hakkinin kullandirildigindan bahsetmenin mimkin olmadigi, bu hakkin
kullandiriimamasinin CMK'nin 234. maddesine aykirilik olusturacagi, uluslararasi s6zlesmeler ve Anayasa
ile glivence altina alinan hak arama hirriyetinin saglanmasi ve pozitif ayrimcilik ilkesinin tesisi amacina
uygun olarak CMK'nin 234. maddesinin birinci fikrasi ve 6284 sayili Kanun'un 7. maddesi uyarinca, kamu
davasina katilma hakki bulunan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin davadan haberdar
edilmesinin zorunlu oldugu, bu zorunlulugun hikium verilinceye kadar yerine getirilmemesi durumunda
ise CMK'nin 35 ve 260. maddeleri uyarinca kanun yollarina basvurma hakki bulunan anilan Bakanliga
gerekceli kararin teblig edilmesinin zaruri oldugu, Dairenin 2016 yilindan beri istikrarli uygulamasinin da
bu yonde oldugu, ihbar yakamlalagunun yerine getirilmedigi durumlarda bu eksikligin giderilmesi yoluna
gidildigi, Bakanhgin ihbar tzerine davaya katilma isteminde bulundugu hallerde de esasa girilmeksizin
katilma yonunde karar verilmesi ve yasada 6ngorilen haklarini kullanmasina imkan saglanmasi yoninde
bozma karari verildigi ifade edilmistir.

3.ictihatlarin Birlestirilmesi Konusu Kapsaminda Ceza Genel Kurulu Baskanliginin Gériisi

Yargitay Ceza Genel Kurulu Baskanhgi konuyla ilgili olarak Yargitay Birinci Baskanligina bildirdikleri
goruslerinde 6zetle; diinya genelinde gincelligini koruyan ve miicadele edilmesi gereken aile ici ve kadina
karsi siddetin, insanlarin temel hak ve 6zgurliklerini ihlal etmesinin yani sira toplumsal yasami da tehdit
eden sosyal bir sorun olarak karsimiza ciktigi, bu bakimdan insan haklarina saygili, sosyal bir hukuk
devleti olma konusundaki kararlihgini ortaya koyan ulkemizce Anayasa'nin herkesin dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi disunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun
oniinde esit oldugunu hikim altina alan “Kanun 6ntnde esitlik” kenar baslikli 10. maddesine 22.05.2004
tarihli ve 25469 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 5170 sayili Kanun ile eklenen ikinci
fikrada; kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu, Devletin bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yukimli oldugunun belirtildigi, 13.05.2010 tarihli ve 27580 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrurlige giren 5982 sayili Kanun ile ikinci fikraya eklenen ciimle ile kadin-erkek esitliginin
saglanmasi hususunda alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri yorumlanamayacag!, eklenen tgunci fikra
ile de cocuklar, yaslilar, 6zurliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin
alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayilmayacagi hiikiim altina alinarak pozitif ayrimcihgin ilk defa
Anayasa dlzeyinde benimsendigini, yine Anayasa'nin 41. maddesinin kenar bashgi “Ailenin korunmasi”
seklinde iken 5982 sayili Kanun ile “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari” haline getirilip antlan Kanun ile
maddeye eklenen tclncl fikrada Devletin, her tlrll istismara ve siddete karsi ¢cocuklari koruyucu
tedbirleri alacaginin belirlendigi, 6te yandan Anayasa'nin 90. maddesinde, usuliine gére yururlige
konulmus uluslararasi antlasmalarin kanun hiikminde oldugu, bunlar hakkinda Anayasa'ya aykirilik
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagi ve usuliine gore yururlige konulmus temel hak ve
dzgurliklere iliskin uluslararasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikiimler icermesi nedeniyle
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cikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi antlasma hukiumlerinin esas alinacaginin hikim altina alindigu,
Birlesmis Milletler tarafindan; 18.12.1979 tarihinde kabul edilen ve Glkemizde de 14.10.1985 tarihli ve
18898 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrdrluge giren “Kadinlara Karsi Her Turld Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi”, 20 Aralik 1993 tarihinde kabul edilip kadina yonelik siddet konusunda ilk
uluslararasi belge 6zelligi tasiyan “Kadinlara Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Bildirge”, Ttrkiye'nin ilk
imzalayan ve onaylayan llke konumunda oldugu 01.08.2014 tarihinde yirurlige girerek i¢c hukukumuzun
parcasi haline gelen “Kadina Yénelik Siddetin ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi” (istanbul S6zlesmesi) birlikte irdelendiginde, s6z konusu uluslararasi
Sozlesmelerle taraf Devletlere kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadina yonelik siddet eylemlerinin
gereken 0zeni gostererek dnlenmesi, sorusturulmasi, cezalandiriimasi ve tazmin edilmesini saglamak izere
gerekli hukuki tedbirleri alma yukidmlaluginin getirildigi,

Anayasa'nin 36. maddesinde hak arama hurriyetine, 40. maddesinde ise temel hak ve hirriyetlerin
korunmasina yer verildigi, 40. maddenin ikinci fikrasinin gerekcgesinde bireylerin yargl ya da idari
makamlar oninde sonuna kadar haklarini arayabilmelerine kolaylik ve imkan saglanmasinin
amagclandiginin belirtildigi, icerdigi sav unsuru nedeniyle davaya katilma hakkinin hak arama hirriyeti ile
yakindan ilgili oldugu, CMK'nin 237. maddesinde, magdur, suctan zarar goren gercek ve tlzel Kisiler ile
malen sorumlu olanlarin, ilk derece mahkemesindeki kovusturma evresinin her asamasinda hikim
verilinceye kadar sikayetci olduklarini bildirerek davaya katilabileceklerinin hilkiim altina alindigi, ancak
kanun yolu muhakemesinde bu hakkin kullanilamayacagi esasinin benimsendigi, bununla birlikte, istisnai
olarak ilk derece mahkemesinde ileri surtlip reddolunan veya karara baglanmayan katilma isteklerinin,
kanun yolu basvurusunda acikca belirtilmesi halinde inceleme mercisince karara baglanacaginin kabul
edildigi, bir tuzel kisinin kamu davasina katilabilmesi icin suctan dogrudan zarar gérmus olmasi veya
herhangi bir kanunla katilmasini 6zel olarak diizenleyen bir hikmin bulunmasi gerektigi, 6rnegin 5607
saylli Kacakcilikla Micadele Kanunu'nun davaya katilmayi diizenleyen 18. maddesi uyarinca Gimrik
Idaresinin, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nun 18.
maddesi uyarinca Maliye Bakanhginin, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 162. maddesi uyarinca
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun usuliine uygun
basvuruda bulunmalari halinde kamu davasina katilacaklarinin agik¢ca hiilkme baglandigi, 6284 sayih
Kanun'un “Ihbar” baslikli 7. maddesinde ise ihbar yikiimluliigii hususunda daha kapsaml bir diizenleme
yapildigi, antlan Kanun'un 20/2. maddesinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin davaya
katilma hakkinin acikca diizenlendigi,

CMK'nin 233. maddesinin birinci fikrasi uyarinca magdur ve sikayetcinin, sorusturma asamasinda
Cumhuriyet savcisi, kovusturma asamasinda ise mahkeme baskani veya hakim tarafindan usuliine uygun
olarak cagrilip dinlenmesinin gerektigi, katilma hakki olan gercek veya tlzel kisinin sikayet hakkinin da
oldugu hususunda hi¢bir kuskunun bulunmadigi, ayni Kanun'un 234. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde magdur ile sikayetcinin kovusturma evresinde; durusmadan haberdar edilme, kamu davasina
katilma, tutanak ve belgelerden 6rnek isteme, taniklarin davetini isteme, vekili bulunmamasi halinde,
cinsel saldiri sucu ile alt siniri bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclarda, baro tarafindan kendisine
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avukat gorevlendirilmesini isteme ve davaya katilmis olmak sartiyla davayi sonuclandiran kararlara karsi
kanun yollarina basvurma haklarinin bulundugunun hikidm altina alindigi, bu acik dizenlemeden de
anlasilacagi Uzere durusmadan haberdar edilmenin kanun koyucu tarafindan, magdur ve sikayetci icin
kovusturma asamasinda kullanilabilecek bir hak olarak dizenlendigi, magdur ve sikayetciye veya
vekillerine usuliine uygun teblig islemi yapilmadan “durusmadan haberdar edilme” hakkinin
kullandirildigindan bahsetmenin mimkin olmayacagi, anitlan Kanun'un 35. maddesi ile de temyiz kanun
yoluna basvuru hakki bulunanlarin karari tefhim veya teblig yoluyla 6grenmelerinin saglanmasinin kanuni
bir mecburiyet olarak dizenlendigi, ayni Kanun'un 260. maddesinde kanun yollarina basvurma hakkina
yer verildigi, bu diizenlemenin amacinin, durusmadan haberdar edilme hakkinin kullandirilmamasi
suretiyle CMK'nin 234. maddesinin ihlal edilmesi durumunda antlan hukuka aykirithgin telafisine imkan
saglamak oldugu, maddede yer alan emredici hikim nedeniyle temyiz mahkemesince, temyiz davasinin
gorilmesine baslamadan 6nce ilgililerin tuminin davadan ve hikimden haberdar olup olmadiginin
denetlenmesi, karari usuliine uygun sekilde 6grenmelerinin saglanmasi ve miteakiben inceleme yaparak
kanun yoluna basvuru hakkini da iceren adil yargilama ilkesine islerlik kazandirilmasi oldugu, uluslararasi
sozlesmeler ve Anayasa ile giivence altina alinan hak arama hurriyetinin saglanmasi ve pozitif ayrimcilik
ilkesinin tesisi amacina uygun olarak CMK'nin 234. maddesinin birinci fikrasi ve 6284 sayili Kanun'un 7.
maddesi uyarinca, kamu davasina katilma hakki bulunan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin
davadan haberdar edilmesi zorunlulugunun bulundugu,

Ote yandan, Ceza Genel Kurulunca 26.08.2018 tarihli ve 1417-302 sayih karar ile 6284 sayili Kanun'da
tanimlanan siddet kapsamina giren inceleme konusu olan su¢ veya suclar bakimindan sanik aleyhine
temyiz bulunmasi halinde Ozel Dairece aleyhe temyiz de gozetilerek inceleme yapildigindan anilan
Bakanligin sanik hakkinda acilan kamu davasindan haberdar edilmemesinin sonuca etkili olmayacag!, bu
nedenle sanik aleyhine temyiz bulunan dosyalarin, Bakanliga tebliginin saglanmasi icin yerel mahkemeye
ve Ozel Daireye gonderilmedigi, yine 6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun'un yirtrltge girdigi 20.03.2012 tarihinden énce ilk derece mahkemelerince
karara baglanan ve fakat Yargitayda incelemesi devam eden dosyalar bakimindan da ihbar
zorunlulugunun bulunmadiginin kabul edildigi,

Yargitay Ceza Genel Kurulunca, 6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun'un 20/2. maddesi uyarinca Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin yargilamalardan
haberdar edilmesinin zorunlu oldugu yénunde bircok karar verilmesine karsin Yargitay 14. Ceza
Dairesinin mahkemelerce anilan Bakanliga resen bildirimde bulunulmamasi gerektigi yoniindeki
ictihatlarinin istikrarli olarak devam etmesi, bu haliyle Yargitay Ceza Genel Kurulu ile Yargitay 14. Ceza
Dairesi ictihatlari arasinda farklilik bulunmasi, Yargitay Kanunu'nun 16/5. maddesinde Ceza Genel Kurulu
ile bir ceza dairesi arasindaki ictihat uyusmazliklarinin giderilmesi amaciyla ictihatlarin birlestirilmesi
yoluna basvurulan hallerden oldugunun belirtilmesi ve uygulamada birligin saglanmasi agisindan, Yargitay
Ceza Genel Kurulu ve 14. Ceza Dairesinin sureklilik goésteren farkli kararlarina yonelik ictihatlarin
birlestirilmesi yoluna gidilmesi gerektigi belirtilmistir.
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11.ON SORUN

Ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunda yapilan gériismeler sirasinda isin esasina gecilmeden énce,
Yargitay On Doérdunci Ceza Dairesince Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin davadan haberdar
edilmesinin zorunlu olmadigi yoninde acikca verilmis bir karar bulunmadigi, bu nedenle ictihat
aykirihgindan s6z edilemeyecegi ileri surilerek ictihadi birlestirmeye  karar verilmesinin mimkan
olmadigr 6n sorun olarak belirtilmis ise de; 2797 sayil Yargitay Kanunu'nun “Yargitay Buyik Genel
Kurulunun Gorevleri” bashkli 16. maddesinin besinci fikrasinda yer alan “Hukuk Genel Kurulunun benzer
olaylarda birbirine aykir1 bicimde verdigi kararlari ile Ceza Genel Kurulunun yine benzer olaylarda
birbirine aykiri olarak verdigi kararlari veya Hukuk Genel Kurulu ile Ceza Genel Kurulu; Hukuk Genel
Kurulu ile bir hukuk dairesi; Hukuk Genel Kurulu ile bir ceza dairesi veya Ceza Genel Kurulu ile bir ceza
dairesi; Ceza Genel Kurulu ile bir hukuk dairesi veya bir hukuk dairesi ile bir dairesi ceza arasindaki
ictihat uyusmazhiklarini gidermek ve ictihatlari birlestirmek,” seklindeki hikm dikkate alindiginda,
ictihatlarin birlestirilmesi konusuna iliskin Yargitay Ceza Genel Kurulunca ulasilan sonuglar itibariyla
farkl kararlarin mevcut olmasi ile birlikte Yargitay On Dérdunct Ceza Dairesi uygulamasinin istikrarli ve
surekli olmasi nedenleriyle ictihatlarin birlestirilmesi gerektigine tcte ikiyi asan oy coklugu ile karar
verilmistir.

1. ICTIHADI BIRLESTIRMEYLE ILGILI KAVRAM VE MEVZUAT

A. KATILMA HAKKI
Magdur, suctan zarar goren gercek ve tizel kisiler ile malen sorumlu olanlarin kanunun kendilerine
tanidig1 hak ve yetkileri haiz olarak davada Cumhuriyet savcisinin yaninda yer almasina égreti ve
uygulamada “davaya katilma” veya “mudahale” denilmekte, davaya katilma talebinin kabul edilmesi
halinde ise davaya katilma isteminde bulunan kisi “katilan” ya da “mudahil” sifatini almaktadir.

“Kamu davasina katilan Kisi” ceza muhakemesi iliskisinin stjelerinden birisidir (Feridun Yenisey - Ayse
Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 7. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara 2019, s. 172.). Esasen ceza
muhakemesinde genel kural, her sucun kamu adina takip edilmesidir. Clinkd tim suglarin magdurunun
genis anlamda devlet ve toplum oldugu kabul edilir. Bu nedenle “katilan” Cumhuriyet savcisinin yaninda
bireysel iddia makamini temsil eder (Nur Centel - Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, 16. Baski,
Beta Yayinevi, istanbul 2019, s. 966.).

Gerek 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda, gerekse 1412 sayili Ceza Muhakemesi Usuli
Kanunu'nda kamu davasina katilma konusunda su¢ bakimindan bir sinirlama getirilmemis, ilke olarak
sartlarin varhgi halinde tim suclar yoéniinden kamu davasina katilma kabul edilmistir. Ogreti ve
uygulamada kamu davasina katilma yetkisi bulunan kisinin “suctan zarar gérmesi” sarti aranmis, ancak
Kanun'da “suctan zarar goren” ve “magdur” kavramlarinin tanimi yapilmadigi gibi, zararin maddi ya da
manevi oldugu hususu bir ayrima tabi tutulmamis ve sinirlandirilmamistir. Bu nedenle konuya aciklik
kazandirilirken katilma yetkisi kabul edilen, “magdur

77 &

, “suctan zarar goren” ve “malen sorumlu olan”
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kavramlarinin, kamu davasina katilma hususundaki uygulamaya i1sik tutacak bicimde tanimlanmasi
gerekmektedir.

CMK'nin 2. maddesine gore “malen sorumlu”; islenmis olan sucun hikme baglanmasi ve bunun
kesinlesmesinden sonra, maddi ve mali sorumluluk tasiyarak hikmin sonuclarindan etkilenecek veya
bunlara katlanacak kisidir. Baska bir ifadeyle malen sorumlu; verilecek kararlardan yapacagi 6demelerle,
yani mali ile sorumlu olabilecek Kisilerdir (Feridun Yenisey - Ayse Nuhoglu, a.g.e., s.170.).

Magdur; Tirk Dil Kurumu Gilncel Turkce Sozluginde, “haksizliga ugramis kimse” olarak
tanimlanmaktadir. Ceza hukukunda ise magdur kavrami, sucun konusunun ait oldugu Kisi ya da kisilerdir.
5237 sayil Turk Ceza Kanunu'nun hazirlanmasinda esas alinan sug teorisinde sugun maddi unsurlari
arasinda yer alan magdur, ancak gercek bir Kisi olabilecek, tuzel kisilerin suctan zarar gérmeleri mumkin
ise de bunlar magdur olamayacaklardir. Sucgtan zarar goren ile magdur kavramlari da ayni seyi ifade
etmemektedir. Magdur sucun islenmesiyle her zaman zarar goérmekte ise de sucgtan zarar goren Kisi her
zaman sucun magduru olmayabilir. Bazi suclarda magdur belli bir kisi olmayip toplumu olusturan herkes
(genis anlamda magdur) olabilecektir (Mehmet Emin Artuk- Ahmet Gékcen, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 13. Basi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2019, s. 375; izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 13. Basi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 206-207; Mahmut Koca-ilhan Uziilmez, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hukumler, 12. Basl, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 114-115; Osman Yasar-
Hasan Tahsin Gokcan-Mustafa Artug, Turk Ceza Kanunu, 6. cilt, Ankara, 2010, s. 7702-7703.).

Kamu davasina katilmak icin aranan “suctan zarar gérme” kavrami kanunda acikc¢a tanimlanmamis, gerek
Ceza Genel Kurulu, gerekse Ozel Dairelerin yerlesmis kararlarinda; “suctan dogrudan dogruya zarar
g6rmus bulunma hali” olarak anlasilip uygulanmis, buna bagli olarak da dolayli veya muhtemel zararlarin,
davaya katilma hakki vermeyeceqQi kabul edilmistir.

Bir tuzel kisinin kamu davasina katilabilmesi icin CMK'nin davaya katilmayi duzenleyen genel kural
niteligindeki 237. maddesinde belirtilen sartin gerceklesmesi, baska bir deyisle suctan dogrudan zarar
gormis olmasi veya herhangi bir kanunda, belirli bir tiizel kisinin bazi su¢lardan ac¢ilan kamu davalarina
katiimasini 6zel olarak diizenleyen bir hilkmiin bulunmasi gerekir. Ornegin 5607 sayili Kacakgilikla
Micadele Kanunu'nun davaya katiimayi diizenleyen 18. maddesi uyarinca Giimriik idaresinin, 3628 sayili
Mal Bildiriminde Bulunulmasi Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nun 18. maddesi uyarinca
Maliye Bakanhiginin, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 162. maddesi uyarinca Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun usuliine uygun basvuruda bulunmalari halinde
kamu davasina katilacaklari agikca hitkme baglanmistir. Ozel kanun hiukiumleri uyarinca davaya
katilmanin kabul edildigi bu gibi durumlarda, belirtilen kurumlarin suctan zarar goriip gérmediklerini
ayrica arastirmaya gerek bulunmamaktadir.

B. MEVZUAT

B. 1. Anayasa

Kanun 6niinde esitlik:

Madde 10- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislnce, felsefi inancg, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
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ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

(Ek fikra: 07.05.2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yukimludur. (Ek cimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 07.05.2010-5982/1 md.) Cocuklar, yashlar, 6zirluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayllmaz.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari bitin islemlerinde (...) kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.

Hak arama hirriyeti:

Madde 36 - Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.

Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz.

Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi:

Madde 40 -Anayasa ile taninmis hak ve hirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden
basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

(Ek fikra: 03.10.2001-4709/16 md.) Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere
basvuracagini ve sirelerini belirtmek zorundadir.

Kisinin, Resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna goére, Devletce
tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki saklidir.

Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari:

Madde 41 - Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi
ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.

(Ek fikra: 07.5.2010-5982/4 md.) Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiksek yararina agikca
aykiri olmadikca, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve stirdiirme hakkina sahiptir.

(Ek fikra: 07.05.2010-5982/4 md.) Devlet, her turlu istismara ve siddete karsi cocuklari koruyucu tedbirleri
alir.

B. 2. Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye iliskin Avrupa
Konseyi S6zlesmesi (istanbul Sézlesmesi)

Sozlesmenin amaci:

Madde 1-1 isbu sozlesmenin amac;

a. Kadinlari her turli siddetten korumak, kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddeti dnlemek, kovusturmak
ve ortadan kaldirmak,

b. Kadinlara yonelik her tarli ayrimciligin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve kadinlarin
guclendirilmesi yolu dahil kadinlar ile erkekler arasindaki temel esitligi tesvik etmek;

c. Kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddet magdurlarinin korunmasi ve bu magdurlara yardim edilmesi
icin kapsamli bir ¢cerceve, politikalar ve tedbirler gelistirmek;
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d. Kadinlara yonelik siddeti ve aile ici siddeti ortadan kaldirmak amaciyla Uluslar arasi isbirligini tesvik
etmek;

e. Kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddeti ortadan kaldirmak Gzere bittncil bir yaklasim benimsemek
amaciyla etkili isbirligini saglamak icin kuruluslara ve kolluk kuvvetlerine destek ve yardim saglamaktir.

2 Sozlesme hukimlerinin taraflarca etkili bir sekilde uygulanmasini saglama amaciyla, isbu Sozlesme 6zel
bir izleme mekanizmasi kurar.

Tanimlar:

Madde 3- isbu S6zlesmenin amaci bakimindan:

a. "kadinlara yonelik siddet”, bir insan haklari ihlali ve kadinlara ydnelik ayrimcihigin bir bicimi olarak
anlasiimaktadir ve ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik
veya ekonomik zarar veya Istirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tirli eylem
ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgurlikten yoksun birakma anlamina gelir.

b. "aile ici siddet”, aile icerisinde veya hanede veya, magdur faille ayni evi paylassa da paylasmasa da eski
veya simdiki esler veya partnerler arasinda meydana gelen her turli fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik siddet eylemi anlamina gelir.

c. " toplumsal cinsiyet", kadinlar ve erkekler icin toplum tarafindan uygun goérilen ve sosyal olarak insa
edilen roller, davranislar, eylemler ve nitelikler anlamina gelir.

d. "kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet", kadina kadin olmasindan dolay! uygulanan ve
kadinlari orantisiz bicimde etkileyen siddet anlamina gelir.

e. "magdur”, a ve b bentlerinde belirtilen davranislara maruz kalan gercek kisi anlamina gelir.

f. "kadinlar" kelimesi 18 yasin altindaki kiz cocuklarini da kapsar.

Devlet yukumlulikleri ve gereken 6zeni gosterme sorumlulugu:

Madde 5 -1. Taraflar, kadinlara yonelik siddet eylemlerinde bulunmaktan kaginir ve devlet adina faaliyet
gosteren devlet yetkilileri, gorevliler, kurum, kuruluslar ve diger aktérlerin bu yukimlilige uygun
davranmalarini saglar.

2. Taraflar devlet disi aktorlerce islenen ve isbu Sézlesme kapsaminda yer alan siddet eylemlerinin
gereken 6zeni gostererek dnlenmesini, sorusturulmasini, cezalandirilmasini ve tazmin edilmesini saglamak
uzere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

Tek tarafli ve resen yargilamalar:

Madde 55 -1. Taraflar, isbu Sézlesme'nin 35, 36, 37, 38 ve 39. Maddeleri uyarinca ihdas edilen suclarin
sorusturulmasi veya kovusturulmasinin; sugun tamaminin veya bir kisminin topraklarinda islenmesi
durumunda, sucun magdur tarafindan bildirilmesi veya sikayette bulunmasina bagl olmamasini ve magdur
sikayetini veya ifadesini geri alsa bile islemlerin devam edebilmesini saglamak tzere gerekli hukuki veya
diger tedbirleri alir.

2. Taraflar, i¢c hukuklarinda éngdérulen kosullara uygun olarak, kamu kuruluslarinin, sivil toplum
orgutlerinin ve aile ici siddet danismanlarinin, isbu Sézlesme uyarinca belirlenen suclara iliskin sorusturma
ve adli takibatin yapilmasi sirasinda magdurun istegi tzerine, magdura yardim ve destek vermesi olanagini
saglamak Uzere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
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B. 3. 6284 Sayil Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

Tanimlar:

Madde 2 - (1) Bu Kanunda yer alan;

a) Bakanlik: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgini,

b) Ev ici siddet: Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da aile veya hanede ya da
aile mensubu sayilan diger Kisiler arasinda meydana gelen her tirll fiziksel, cinsel, psikolojik ve
ekonomik siddeti,

c) Hakim: Aile mahkemesi hakimini,

¢) Kadina yonelik siddet: Kadinlara, yalnizca kadin olduklari i¢cin uygulanan veya kadinlari etkileyen
cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol acan ve bu Kanunda siddet olarak
tanimlanan her tirli tutum ve davranisi,

d) Siddet: Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan zarar gérmesiyle veya aci cekmesiyle
sonuglanan veya sonucglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyi ya da 6zgirligin
keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel,
psikolojik, s6zli veya ekonomik her tlrl tutum ve davranisi,

e) Siddet magduru: Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislara dogrudan ya da dolayl
olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan Kisiyi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi
bulunan Kisileri,

f) Siddet 6nleme ve izleme merkezleri: Siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, calismalarini yedi giin yirmidort saat esasi
ile yuruten merkezleri,

g) Siddet uygulayan: Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislari uygulayan veya
uygulama tehlikesi bulunan kisileri,

g) Tedbir karari: Bu Kanun kapsaminda, siddet magdurlari ve siddet uygulayanlar hakkinda hakim, kolluk
gorevlileri ve mulki amirler tarafindan, istem Uzerine veya resen verilecek tedbir kararlarini,

ifade eder.

ihbar:

Madde 7 -(1) Siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varligi halinde herkes bu durumu resmi makam
veya mercilere ihbar edebilir. ihbari alan kamu goérevlileri bu Kanun kapsamindaki gdrevlerini
gecikmeksizin yerine getirmek ve uygulanmasi gereken diger tedbirlere iliskin olarak yetkilileri haberdar
etmekle yukumludur.

Tedbir kararlarinin bildirimi ve uygulanmasi:

Madde 10 - (1) Bu Kanun hukimlerine gore alinan tedbir kararlari, Bakanhgin ilgili il ve ilgce madurlikleri
ile verilen kararin niteligine gére Cumhuriyet bassavciligina veya kolluga en seri vasitalarla bildirilir.

(2) Bu Kanun kapsaminda ilgili mercilere yapilan basvurular ile bu basvurularin kabul ya da reddine
iliskin kararlar, basvuru yapilan merci tarafindan Bakanhgin ilgili il ve ilce mudurluklerine derhal
bildirilir.

(3) Korunan Kkisinin gecici koruma altina alinmasina iliskin koruyucu tedbir karari ile siddet uygulayan
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hakkinda verilen énleyici tedbir kararlarinin yerine getirilmesinden, hakkinda koruyucu veya onleyici
tedbir karari verilen Kisilerin yerlesim yeri veya bulundugu ya da tedbirin uygulanacagi yer kolluk birimi
gorevli ve yetkilidir.

(4) Tedbir kararinin, kolluk amirince verilip uygulandigi veya korunan Kisinin kollukta bulundugu
hallerde, kolluk birimleri tarafindan kisi, Bakanhgin ilgili il veya ilce mudurliklerine ivedilikle ulastirilir;
bunun mimkin olmamasi halinde giderleri Bakanlik butcesinin ilgili tertibinden karsilanmak Gzere
kendisine ve beraberindekilere gecici olarak barinma imkani saglanir.

(5) Tedbir kararinin ilgililere tefhim veya teblig edilmemesi, kararin uygulanmasina engel teskil etmez.

(6) Hakkinda barinma yeri saglanmasina karar verilen Kisiler, Bakanliga ait veya Bakanlgin gdzetim ve
denetimi altinda bulunan yerlere yerlestirilir. Barinma yerlerinin yetersiz kaldigi hallerde korunan Kisiler;
mulkT amirin, acele hallerde kollugun veya Bakanhgin talebi Gzerine kamu kurum ve kuruluslarina ait
sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde gecici olarak barindirilabilir.

(7) isyerinin degistirilmesi yonundeki tedbir karari, kisinin tabi oldugu ilgili mevzuat hiikiimlerine gére
yetkili merci veya Kisi tarafindan yerine getirilir.

Siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi

Madde 14 - (1) Bakanlik, gerekli uzman personelin gorev yaptigi ve tercihen kadin personelin istihdam
edildigi, siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek
ve izleme hizmetlerinin verildigi, calismalarini yedi giin yirmidort saat esasina gore yduriten, calisma usul
ve esaslari yonetmelikle belirlenen, siddet 6nleme ve izleme merkezlerini kurar.

(2) Kurulan merkezlerde siddetin énlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasina yonelik izleme calismalari yapilir ve destek hizmetleri verilir.

Harclar ve masraflardan, vergilerden muafiyet ve davaya katiima

Madde 20 - (1) Bu Kanun kapsamindaki basvurular ile verilen kararlarin icra ve infazi icin yapilan
islemlerden yargilama giderleri, harg, posta gideri ve benzeri hicbir ad altinda masraf alinmaz. Bu
Kanunun 17 nci maddesi uyarinca yapilan ddemeler gelir vergisi ile veraset ve intikal vergisinden, bu
ddemeler icin duzenlenen kagitlar ise damga vergisinden mustesnadir.

(2) Bakanlik, gerekli gérmesi halinde kadin, cocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet
veya siddet tehlikesi dolayisiyla agilan idarf, cezai, hukuki her tir davaya ve cekismesiz yargiya katilabilir.
B. 4. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

Kararlarin aciklanmasi ve tebligi:

Madde 35 -(1) ilgili tarafin yiiziine karsi verilen karar kendisine agiklanir ve isterse kararin bir 6rnegi de
verilir.

(2) Koruma tedbirlerine iliskin olanlar haric, aleyhine kanun yoluna basvurulabilecek hakim veya
mahkeme Kkararlari, (...) hazir bulunamayan ilgilisine teblig olunur.

(3) ilgili taraf serbest olmayan bir kisi veya tutuklu ise teblig edilen karar, kendisine okunup anlatilir
Sucun magduru ile sikayetcinin ¢agiriimasi:

Madde 233 - (1) Magdur ile sikayetci, Cumhuriyet savcisi veya mahkeme baskani veya hakim tarafindan
cagri kagidi ile cagirthp dinlenir.
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(2) Bu hususta yapilacak ¢agri bakimindan taniklara iliskin hikiimler uygulanir.

Magdur ile sikayetcinin haklart:

Madde 234 -(1) Magdur ile sikayetcinin haklari sunlardir:

a) Sorusturma evresinde;

1. Delillerin toplanmasini isteme,

2. Sorusturmanin gizlilik ve amacini bozmamak kosuluyla Cumhuriyet savcisindan belge drnegi isteme,

3. (Degisik: 24.07.2008-5793/40 md.) Vekili bulunmamasi halinde, cinsel saldiri sucu ile alt siniri bes
yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclarda, baro tarafindan kendisine avukat gorevlendirilmesini
isteme,

4. 153 unci maddeye uygun olmak kosuluyla vekili aracihigi ile sorusturma belgelerini ve elkonulan ve
muhafazaya alinan esyay! inceletme,

5. Cumhuriyet savcisinin, kovusturmaya yer olmadigi yoniindeki kararina kanunda yazili usule gore itiraz
hakkini kullanma.

b) Kovusturma evresinde;

1. Durusmadan haberdar edilme,

2. Kamu davasina katilma,

3. Tutanak ve belgelerden (...) érnek isteme,

4. Taniklarin davetini isteme,

5. (Degisik: 24.07.2008-5793/40 md.) Vekili bulunmamasi halinde, cinsel saldiri sucu ile alt siniri bes
yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclarda, baro tarafindan kendisine avukat gorevlendirilmesini
isteme,

6. Davaya katilmis olma kosuluyla davayi sonuclandiran kararlara karsi kanun yollarina basvurma.

(2) Magdur, onsekiz yasini doldurmamis, sagir veya dilsiz ya da meramini ifade edemeyecek derecede
malQl olur ve bir vekili de bulunmazsa, istemi aranmaksizin bir vekil géreviendirilir.

(3) Bu haklar, sucun magdurlari ile sikayetciye anlatilip aciklanir ve bu husus tutanaga yazilir.

(4) (Ek:17.10.2019-7188/21 md.) Sorusturma veya kovusturma evresinde, dava nakli veya adli tip
islemleri nedeniyle yerlesim yeri disinda bir yere gitme zorunlulugu dogmasi halinde magdurun yapmis
oldugu konaklama, iase ve ulasim giderleri, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hikimlerine
gore Adalet Bakanligi bitcesinden karsilanir.

Kamu davasina katilma:

Madde 237 - (1) Magdur, suctan zarar goren gercek ve tiizel Kkisiler ile malen sorumlu olanlar, ilk derece
mahkemesindeki kovusturma evresinin her asamasinda hikim verilinceye kadar sikayetci olduklarini
bildirerek kamu davasina katilabilirler.

(2) Kanun yolu muhakemesinde davaya katilma isteginde bulunulamaz. Ancak, ilk derece mahkemesinde
ileri strulup reddolunan veya karara baglanmayan katilma istekleri, kanun yolu basvurusunda acgikca
belirtilmisse incelenip karara baglanir.

Katilma usuli:

Madde 238 - (1) Katilma, kamu davasinin aciimasindan sonra mahkemeye dilekce verilmesi veya katilma
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istemini iceren s6zIi basvurunun durusma tutanagina gecirilmesi suretiyle olur.

(2) Durusma sirasinda sikayeti belirten ifade Uzerine, suctan zarar gérenden davaya katilmak isteyip
istemedigi sorulur.

(3) Cumhuriyet savcisinin, sanik ve varsa mudafiinin dinlenmesinden sonra davaya katilma isteminin
uygun olup olmadigina karar verilir.

(4) (Milga: 18.06.2014 - 6545/103 md.)

Katilanin haklari:

Madde 239 - (1) (Degisik: 24.07.2008-5793/41 md.) Magdur veya suctan zarar géren davaya katildiginda,
cinsel saldiri sucu ile alt siniri bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclarda, baro tarafindan kendisine
avukat gorevlendirilmesini isteyebilir.

(2) Magdur veya sugctan zarar gorenin ¢ocuk, sagir ve dilsiz veya kendisini savunamayacak derecede akil
hastasi olmasi halinde avukat gérevlendirilmesi igin istem aranmaz.

Katilanin kanun yoluna basvurmasi:

Madde 242 - (1) Katilan, Cumhuriyet savcisina bagl olmaksizin kanun yollarina basvurabilir.

(2) Karar, katilanin basvurusu Gizerine bozulursa, Cumhuriyet savcisi isi yeniden takip eder.

Kanun yollarina basvurma hakki:

Madde 260 - (1) Hakim ve mahkeme kararlarina karsi Cumhuriyet savcisi, stipheli, sanik ve bu Kanuna
gore katilan sifatini almis olanlar ile katilma istegi karara baglanmamis, reddedilmis veya katilan sifatini
alabilecek surette suctan zarar gérmus bulunanlar icin kanun yollari agiktir.

(2) (Degisik: 18.06.2014-6545/73 md.) Agir ceza mahkemelerinde bulunan Cumhuriyet savcilari, agir ceza
mahkemesinin yargi cevresindeki asliye ceza mahkemelerinin; bdlge adliye mahkemesinde bulunan
Cumhuriyet savcilari, bolge adliye mahkemelerinin kararlarina karsi kanun yollarina basvurabilirler.

(3) Cumhuriyet savcisi, sanik lehine olarak da kanun yollarina basvurabilir.

B. 5 Katilmanin Ozel Olarak Diizenlendigi Bazi Kanunlar

B. 5. 1. 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu

Sugun ihbart:

Madde 18 - Yukaridaki maddede yazili suclara iliskin ihbarlar dogrudan Cumhuriyet Bassavciliklarina
yapilir. ihbar iizerine derhal bir ihbar tutanagi diizenlenir ve bir 6rnegdi muhbire verilir. Acele ve
gecikmesinde sakinca umulan hallerde tutanak diizenlenmesi sonraya birakilabilir. Muhbirlerin kimlikleri,
rizalari olmadikca actklanmaz. ihbar asilsiz ¢iktiginda aleyhine takibat yapilanin istemi tizerine muhbirin
kimligi aciklanir.

(Ek fikra: 12.12.2003-5020/13 md.) Yukaridaki fikraya gore yapilan ihbar veya takipsizlik karari ve
iddianame Cumhuriyet bassavciliginca, Maliye Bakanhgi Bas Hukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel
Madarlagu ile varsa diger ilgili kamu kurum veya kuruluslarina bildirilir. Hazine avukatinin yazili
basvuruda bulunmasi halinde Maliye Bakanligi, basvuru tarihinde muadahil sifatini kazanir.

Bu suclardan dolayr miifettis ve muhakkikler de sorusturma neticesinde delil veya emare elde ettikleri
takdirde, isi yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bassavciligina ihbar ve evraki tevdi ederler. Cumhuriyet
Bassavciligi mifettis ve muhakkikler tarafindan kendisine tevdiine lizum gorulmedigi halde dahi evrakin
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taalluk ettigi is hakkinda sorusturma yapmak lzere gerekce gostererek evraki ait oldugu merciden
isteyebilir.

17 nci maddede yazih suclardan dolay! delil veya emare elde eden miifettis ve muhakkikler durumu yetkili
ve gorevli Cumhuriyet Bassavciligina ihbar ve evraki tevdi etmedikleri takdirde bunlar hakkinda da
yapilacak takibattan dolayr Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat Hukiimleri uygulanmaz.
Ihbar konusu musnet su¢ hakkinda dava acilincaya kadar bilgi vermek ve yayin yapmak yasaktir.

B. 5. 2. 5411 Sayili Bankacilik Kanunu

Yazili basvuru ve midahale:

Madde 162 -Bu Kanunda belirtilen suclara iliskin sorusturma ve kovusturma yapilmasi, Kurum veya Fon
tarafindan Cumhuriyet bassavciligina yazili basvuruda bulunulmasina baghdir. Bu basvuru muhakeme
sartl niteligindedir. Ancak, 160 inci maddenin tguinci fikrasinda belirtilen suctan dolayi sorusturma ve
kovusturmalar Kurumun veya Fonun yazih bildirimi Gizerine veya gecikilmesinde sakinca gorilen hallerde
re'sen Cumhuriyet savcilarinca yapilir ve Kurum ve Fon haberdar edilir. Bu fikra uyarinca yapilan
sorusturmalar neticesinde acilan kamu davalarinda, Kurumun veya Fonun basvuruda bulunmasi halinde,
bunlar basvuru tarihinde mudabhil sifatini kazanirlar.

itibarin zedelenmesi, sirlarin agiklanmasi ve zimmet suclarindan dolayi ilgililerin dava hakki ile 4.12.2004
tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hikimleri sakhidir.

itiraz ve bildirim:

Madde 163 - Bu Kanunun 162 nci maddesi uyarinca baslatilan sorusturmalar neticesinde kovusturmaya
yer olmadi§ina karar verilirse, bu karar ilgisine gére Kuruma veya Fona ve ilgili bankaya teblig edilir.
Kurum, Fon ve ilgili banka kendisine teblig edilen bu kararlara karsi 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununa gore itiraza yetkilidir.

Kamu davasi acgilmasi halinde, iddianamenin bir 6rnegi ilgisine gére Kuruma veya Fona teblig edilir.

B. 5. 3. 5607 Sayil Kacakgcilikla Miicadele Kanunu

Davaya katiima:

Madde 18 -(1) Bu Kanunda tanimlanan sugclar dolayisiyla acilan davalarda mahkeme, iddianamenin bir
ornegini ilgili gimruk idaresine de gonderir. Basvurusu Uzerine, ilgili gumrik idaresi acilan davaya katilan
olarak kabul edilir.

B. 5. 4. 6362 sayili Sermaye PiyasasI Kanunu

Yazili basvuru ve 6zel sorusturma usulleri:

Madde 115 -(1) Bu Kanunda tanimlanan veya atifta bulunulan sucglardan dolayi sorusturma yapilmasi,
Kurul tarafindan Cumhuriyet bassavciligina yazili basvuruda bulunulmasina baglidir. Bu basvuru
muhakeme sarti niteligindedir.

(2) Basvuru uzerine kamu davasi acilmasi halinde iddianamenin kabuli ile birlikte, bir 6rnegi Kurula
teblig edilir ve Kurul ayni zamanda katilan sifatini kazanir.

(3) Bu Kanunda tanimlanan veya atifta bulunulan suclardan dolayi yapilan sorusturmada Cumhuriyet
savcisi, Kurul meslek personelinden yararlanabilir. Bu suclardan dolayi supheli veya tanik sifatiyla
Kisilerin ifadesinin alinmasi sirasinda Kurul meslek personelinin de hazir bulunmasi saglanabilir.
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(4) Bu Kanunda tanimlanan veya atifta bulunulan suglardan dolayi yapilan sorusturmada kovusturmaya
yer olmadigi kararinin verilmesi halinde, Kurul bu karara karsi itiraza yetkilidir.

(5) 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi, 109 uncu maddede yer
alan suclar bakimindan da uygulanir.

B. 6. 6284 Sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin
Uygulama Y6netmeligi

Ihbar ve sikayet:

Madde 4 -(1) Kisinin, siddete ugramasi veya siddete ugrama tehlikesi altinda bulunmasi halinde herkes
durumu yazil, s6zli veya baska bir suretle ilgili makam ve mercilere ihbar edebilir. Siddet veya siddete
ugrama tehlikesinden haberdar olan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ise durumu derhal, sikayet mercilerine bildirmek zorundadir.

(2) Siddet magduru, siddet veya siddete ugrama tehlikesine maruz kalmasi halinde durumu sikayet
mercilerine yazili, s6zli veya baska bir sekilde bildirebilir.

(3) Sikayet mercileri Kanun kapsamindaki gorevlerini gecikmeksizin yerine getirmekle yikimlidar.

(4) Mudirliik veya SONiM’e yapilan sikayet ve ihbarlar, bunlar tarafindan olayin ézelligine gore, kolluga,
mulki amire, Cumhuriyet bassavciligina veya hakime gecikmeksizin bildirilir.

(5) So6zlu yapilan sikayet ve ihbarlar derhal tutanaga gegirilir.

Yapilacak islemler:

Madde 5 - (1) Kolluk, kendisine yapilan ihbar veya sikayet tizerine genel hikiimler dogrultusunda gerekli
islemleri yapar. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Kanun kapsaminda almis oldugu koruyucu ve
onleyici tedbirleri onaylanmak tzere tedbirin niteligine gére milki amire veya hakime sunar. Kolluk,
kendisine intikal eden her olay hakkinda gecikmeksizin en seri vasitalarla SONiM’e bilgi verir.

(2) Cumhuriyet bassavciligl, yapilan ihbar ve sikayet Gzerine evrakin bir 6rnegini ivedilikle olayin
niteligine gore uygulanabilecek olan koruyucu veya onleyici tedbir hakkinda karar verilmek tzere hakime
veya mulki amire gonderir.

(3) Mulki amire yapilan ihbar veya sikayet Uzerine Kanunun 3 tUncl maddesinde belirtilen koruyucu
tedbirlerden birine, birkagina veya uygun gorulecek benzer tedbirlere karar verilebilir. Ayrica mulki amir
olayin niteligine gore sikayet veya ihbari, kolluga veya Cumhuriyet bassavciligina bildirir.

(4) Hakim veya miilki amir tarafindan verilen kararlar ivedilikle SONiM’e bildirilir.

Rehberlik ve danismanlik hizmeti:

Madde 9 - (1) Korunan kisiye, kisinin psikolojik ve sosyo-ekonomik durumu degerlendirilerek, haklari,
destek alabilecegi kurumlar, meslek edindirme kurslarina katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmayi da
kapsayacak sekilde is bulma ve benzeri konularda gelismesi ve uyum saglamasi, gerekli olan segimleri,
yorumlari, planlari yapmasi ve kararlari vermesine yarayacak bilgi ve becerileri kazandirmak ve psikolojik
destek saglamak tzere ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi icerisinde gerekli hizmetler verilir.

(2) Korunan kisinin hukuki rehberlige ihtiyaci olmasi halinde 48 inci madde ile diizenlenen davalara
mudahil olmayi da iceren gerekli destek ve danismanlik hizmeti verilir.
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(3) Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde koordinasyon SONIM tarafindan saglanir.

Davaya katiima:

Madde 46 - (1) Bakanlik, gerekli gérmesi halinde kadin, ¢ocuk ve aile bireylerine yonelik olarak
uygulanan siddet veya siddet tehlikesi dolayisiyla acilan ve herhangi bir sekilde haberdar oldugu idarf,
cezai, hukuki her tir davaya ve ¢ekismesiz yarglya midahil olarak katilabilir.

B. 7. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik Sunulan hizmetler:

Madde 7 - (1) Is ve islemler, il Mudarliigiine bagli olarak konukevleri ile koordinasyon halinde yiiriitiliir.
(2) Sunulan hizmetler sunlardir:

a) Koordinasyon hizmeti: Basvurularin ve tedbir kararlarinin alinmasi, goérev alanindaki tim bilgilerin
sisteme islenmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesi icin kurumlar arasi is birliginin saglanmasi,

b) Psiko-sosyal destek hizmeti: Siddet magduru ve beraberindeki ¢cocuklar ile gériisme yapilmasi,
raporlarin hazirlanmasi, uygun gorilen hizmetlerin sunumu ile sorunun ¢ézumine iliskin rehberlik
hizmetlerinin ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla koordineli bir bigcimde yurutilmesi ve sonuglarin
izlenmesi,

¢) Hukuki destek hizmeti: Siddet magduruna ve beraberindeki cocuklarina Kanun kapsaminda gerekli
hukuki destegin saglanmasi veya barolarin ilgili birimlerine yénlendirme yapilmasi ile midahil olunan
davalarin takibi,

¢) Egitim ve mesleki destek hizmeti: Siddet magduruna rehberlik yapilmasi ve ilgili kuruma
yonlendirilmesi,

d) Saghk destek hizmeti: Basit saglik midahalesine ihtiya¢ duyan siddet magdurlari ve beraberindeki
cocuklarin ihtiyaclarinin karsilanmasi ile gerekli destek ve yonlendirmenin yapilmasi,

e) Ekonomik destek hizmeti: Siddet magduru ve beraberindeki ¢ocugun ekonomik olarak guclendirilmesi
icin ilgili mevzuat kapsaminda maddi yardim ddemelerinin yapilmasi ve takibi ile istihdam edilmesi
konusunda desteklenmesi ve beraberindeki ¢cocuklarina kres hizmeti sunulmasi,

f) Miidahale ve yonlendirme hizmeti: Cagri hatlarina gelen ve SONiM’e iletilen basvurularin alinmasi,
ihtiyac ve talep dogrultusunda ilgili kurum ve kuruluslarla iletisime gecilerek yonlendirme yapilmasi,

g) Onleyici hizmet: Siddetin 6nlenmesine iliskin toplumsal bilinclendirme ve farkindalik calismalarinin
yapilmasi.

(3) Hizmete iliskin tim idari, mali ve teknik is ve islemler yaratulir.

Sisteme kayit:

Madde 18 - (1) Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlari, zorlama hapsi kararlari ve SONIM tarafindan
yurdtdlen is ve islemlerle ilgili tim veriler sisteme kaydedilir.

(2) Kadin konukevlerinin kapasitesi, fiilen kalan kisi sayisi, nakiller ve yerlestirme islemleri ile hizmet
alan kisilere iliskin diger kayitlar sistemden yararlanilarak yapilir ve takip edilir.

(3) Koruyucu ve onleyici tedbir kararlari kapsaminda, ilgili kurumlar tarafindan yerine getirilen islemlere
iliskin gelen bilgiler ve SONIM tarafindan yapilan islemler ile bu islemlerin sonuclari sisteme kaydedilir.
Adli destek hizmetleri:

Madde 24 - (1) Siddet magduru ve beraberindeki ¢ocuklara hukuki danismanlik, adli yardim ve diger
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hukuki destek hizmetleri yuratalur. Bakanlik¢ca sunulamayan hizmetler icin barolar ile is birligi
gerceklestirilir.

(2) Siddet veya siddet tehlikesi dolayisiyla acilan cezai, hukuki her tir davaya ve ¢ekismesiz yarglya
Bakanligin mudahil olarak katilmasi talebinde bulunulabilir.

IV. OGRETIDEKI GORUSLER

Ictihadi birlestirmeye konu “6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun'un 20/2. maddesi uyarinca, bu Kanun kapsamina giren suclarla ilgili olarak agilan ceza davalarinda,
kovusturma evresinde mahkemesince; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin davadan haberdar
edilmesinin zorunlu olup olmadigi” hususu oldukca 6zellikli bir mevzu olup bu soruna iliskin daha
onceden yazilmis bilimsel bir esere rastlanmamistir. Ancak ictihadi birlestirme kararlarinin énem ve etkisi
g6z 6nune alindiginda bu konuda akademik camianin gorislerine de basvurularak Buyik Genel Kurula
sunulmasi amaciyla Raportor Uye tarafindan gonderilen goriis talep yazisi tizerine;

Prof. Dr.Feridun Yenisey; kamu davasina katilmanin istisnai bir yol oldugu, mukayeseli hukukta sadece
belirli sayida sayilan suclarda kamu davasina katilmanin kabul edildigi, Turk Hukuku'nda da sahsi davanin
ve sahsi hak davasinin kaldirilmis olmasina dayanilarak katilmanin istisnai bir yol oldugunun
sdylenebilecegi, CMK'nin 237 ve 238/2. maddelerinin birlikte degerlendirilmesinde, ilk derece
mahkemesince hikim kurulduktan sonra Bakanliga yapilacak duyuru zerine Bakanligin kanun yoluna
basvurabilmesi icin ilk derece mahkemesinde ileri sirtlip reddolunan veya karara baglanmayan bir
katilma isteginde bulunulmus olmasinin gerektigi, esasen 6284 sayili Kanun'un 10. maddesinde ilk derece
mahkemesince hikim kurmadan 6nce verilen tedbir kararlarinin Bakanliga duyurulmasina iliskin hikmdin
mevcut oldugunu, bdylece kanun koyucunun goérilmekte olan davalardan Bakanhgin haberdar olmasini ve
kovusturma evresinde katilma isteminde bulunmasini saglamayi amacladigini, Bakanhigin katilma
yetkisini uygun gérmesi halinde o asamada katilma isteminde bulunmus olmasinin gerekecegi, Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Risvet ve Yolsuzluklarla Mucadele Kanunu, Bankacilik Kanunu ve
Kacakcilikla Miicadele Kanunu'nda 6ngoérilen ihbar yukimltgine 6284 sayili Kanun'da yer verilmedigi
icin esas mahkemesi hilkmunun Bakanliga bildirilmesi yukumlalaginin bulunmadiginin sdylenebilecedgi,
Prof. Dr. Bahri Oztiirk; meselenin tam manasiyla ¢oziimlenebilmesi icin Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
katilma ile ilgili genel hikimlerinin, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin ilgili mevzuatinin ve
fakat 6zellikle 6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve
katilma ile ilgili diizenleme yapan diger 6zel kanun hukiumlerinin birlikte degerlendirilmesinin gerektigi,
CMK'nin 237. maddesinin birinci fikrasinda; magdur, suctan zarar géren gercek ve tuzel kisiler ve malen
sorumlu olanlarin kamu davasina katilma hakki oldugunun belirtildigi, 6284 sayili Kanun'un 20/2.
maddesinde yer alan diizenleme gibi 5607 sayili Kacakcilikla Micadele Kanunu'nda, 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Rusvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nda ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'nda katilma ile ilgili 6zel hikiumlerin bulundugu, 6284 sayili Kanun'da katilmanin tamamen
Bakanhgin takdir ve istegine birakildigi, emredici bir diizenlemenin séz konusu olmadigi, 633 sayili Aile
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Ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'de de
Bakanligin gorevleri arasinda davalari takip etmenin sayillmadigi, 6284 sayili Kanun'un 1. maddesinin ilk
fikrasinda siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kisiler hakkinda gérevli makamlarca
gerekli koruyucu ve onleyici tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi usulinin diizenlendigi, Bakanhgin asil
gérevinin burada basladi§i, Bakanligin bu durumdan nasil haberdar olacaginin anilan Kanun'un 10.
maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda diizenlendigi, bu diizenlemeler gére Kanun kapsaminda bir
isleme tabi tutulan kisiden Bakanligin hemen bilgisinin olacagi, bundan sonraki siirecte yasal diizenlemeye
gore Bakanligin kamuoyu agisindan gerekli gérmesi halinde her tlrlii davaya ve cekismesiz yargiya
katilabilecegi, adi gecen Kanun'a iliskin Uygulama Ydnetmeligi'nin 9 ve 46. maddelerindeki hikiimlerde
de Bakanhgin hukuki desteginin dava aciimadan 6nce baslayacagi ve gerekli gorilenlere mudabhil
olunacaginin acikca gosterildigi, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Rusvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanunu, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve 5607 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu gibi
katiimanin duzenlendigi 6zel kanunlarda, acilan davalarin ilgili kurumlara ihbar edilmesi hususunun ayrica
dizenlendigi, ancak 6284 sayili Kanun'da ihbara iliskin bir diizenleme bulunmadigi, bu durumun kanun
koyucunun bilincli bir tercihi oldugu, zira siddet magdurlari ile ilgili alinacak tedbir ve ihbarlarin isin
basinda daha olay adliyeye intikal etmeden veya intikal eder etmez Bakanliga bildirim mekanizmasinin
6284 sayili Kanun'un 10. maddesinde diizenlendigi, sonuc olarak davanin Bakanliga ihbar edilmesi
zorunlulugunun bulunmadig,

Prof. Dr. Cumhur Sahin; sugtan zarar gorme halinde kamu davasina katilabilmenin kabul edildigi, bu zarar
gbrmenin dogrudan dogruya olmasi gerektigi, ancak bazi durumlarda sugtan zarar gérmeyi bizzat kanunun
tayin edebildigi, bu durumlarda mahkemelerin ayrica bir degerlendirme yapmasinin mimkin olmadig,
suctan zarar goérmeyi kanunun tayin ettigi bazi hallerde ise katilip katilmamaya karar verme yetkisinin
ilgili kuruma birakildigi, 6284 sayili Kanun'un bu duruma bir 6rnek teskil ettigi, Bakanligin 6284 sayili
Kanun uyarinca katilma yetkisini kullanabilmesi i¢in yargilamalardan haberdar olmasinin gerektigi, ancak
kurumun katilma yetkisine sahip olmasinin kural olarak kovusturma makamlarinin kurumu haberdar
etmesi zorunlulugunu dogurmayacagi, kaldi ki 6284 sayili Kanun'un 10. ve anilan Kanun'u Uygulama
Yonetmeligi'nin 5. maddesinde Cumhuriyet Bassavciliklari ve kolluga béyle bir yakumluligin getirildigi,
kuruma bildirim yakumlaligiunden s6z edilebilmesi icin mevzuatta agik bir diizenlemenin bulunmasi
gerektigi, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nda yer
alan diizenlemelerin buna bir érnek olusturdugu, 6284 sayili Kanun'da ise bdyle bir diizenlemeye yer
verilmedigi, ilk derece muhakeme makamlarinin, zaten konudan erken bir asamada kolluk marifetiyle
haberdar edilen ve sireci kendisinin takip etmesi gereken Bakanliga ayrica bildirim yikumlaliginin
bulunmadigi,

Prof. Dr. Muharrem Ozen; Bakanlija, 6284 sayili Kanun'un 20. maddesinin ikinci fikrasinda taninan
yetkinin ihtiyari bir yetki oldugu, dolayisiyla Bakanligin gerekli gérmesi halinde katilma talebinde
bulunabilecegi, uygulamada Bakanligin s6z konusu davalara katilmasinin beklenen faydayi saglamadigina
yonelik birtakim bulgularin ortaya ¢iktigi, CMK'da veya sair mevzuatta inceleme konusu davalarin
Bakanliga bildirilecegine dair bir dizenlemenin yer almadigi, kanun koyucunun bu tir bir bildirim
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yapilmasini zorunlu gérdiginde mevzuatta bunu agikca hikim altina aldigi, 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve 5607 sayili
Kacakcilikla Miicadele Kanunu'nun bu duruma 6rnek teskil ettigi, ceza hukukunda kamu davasinin
Cumhuriyet savcisi tarafindan acilip takip edildigi, Bakanlik biinyesinde tim davalari takip edecek kadar
avukat bulunmadig@i, uygulamada da tim davalarin takip edilemedigi, ne 6284 sayili Kanun'da ne de 5271
sayllh CMK'da davanin ihbarina iliskin bir diizenleme bulundugu, Bakanliga taninan davaya katiima
hakkinin mahkemelere davanin Bakanliga ihbarina dair bir yikumlulik getirmedigi,

Seklindeki dustncelerini bildirmislerdir.

V. GEREKCE

Ictihadi birlestirmenin konusu; 6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun'un 20/2. maddesi uyarinca, bu Kanun kapsamina giren suclarla ilgili olarak acilan ceza
davalarinda, kovusturma evresinde mahkemesince; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
davadan haberdar edilmesinin zorunlu olup olmadigi hususudur.

Hem Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerin geregi olarak hem de 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun'un giincel ihtiyaclara cevap vermemesi nedeniyle 6284 sayili Ailenin Korunmasi
Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 20.03.2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrdrlige girmistir.

6284 say1li Kanun'un 20. maddesinin ikinci fikrasinda Bakanligin, gerekli gormesi halinde kadin, cocuk ve
aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet tehlikesi dolayisiyla acilan idari, cezai, hukuki
her tir davaya ve cekismesiz yargiya katilabilecegi hukim altina alinmistir. Kanun'daki acik dizenleme
karsisinda anilan Bakanligin 6284 sayili Kanun kapsamina giren suclarla ilgili olarak acgilan ceza
davalarina katilma hakki bulundugu hususunda hicbir tereddit bulunmamaktadir. Ancak ictihat
farklihginin dayanagi olusturan konu kovusturma evresinde mahkemesince; Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin davadan haberdar edilmesinin zorunlu olup olmadigi noktasinda toplanmaktadir.
Kanun koyucu 6284 sayili Kanun'da oldugu gibi bir kisim kanunlarda katilma hususunu 6zel olarak
duzenlemistir. Bu baglamda 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanunu'nda Maliye Bakanhginin katilma hakkinin bulunduguna hikmedilirken Kanun'un 18.
maddesinin ikinci fikrasinda kamu davasinin ihbarina iliskin “... Yukaridaki fikraya gore yapilan ihbar
veya takipsizlik karari ve iddianame Cumhuriyet bassavciliginca, Maliye Bakanligi Bas Hukuk
Musavirligi ve Muhakemat Genel Mudurluga ile varsa diger ilgili kamu kurum veya kuruluslarina
bildirilir...” duzenlemesinin getirildigi, yine 5607 Sayili Kagakcilikla Micadele Kanunu'nda gumrik
idaresinin katilma hakkina yer verilirken Kanun'un 18. maddesindeki “Bu Kanunda tanimlanan suclar
dolayisiyla acilan davalarda mahkeme, iddianamenin bir érnegini ilgili gumrik idaresine de gonderir...”
hikim ile kamu davasinin ihbarina iliskin diizenlemenin getirildigi, keza 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu'nda Sermaye Piyasasi Kurulunun katilma hakki bulundugu belirtilirken Kanun'un 115. maddesinin
ikinci fikrasinda “Basvuru Uzerine kamu davasi a¢ilmasi halinde iddianamenin kabulu ile birlikte, bir
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ornegi Kurula teblig edilir...” seklindeki diizenleme ile davanin ihbarina iliskin bildirim mecburiyetinin
hukim altina alindigi, ayni bicimde 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun katilma haklarinin bulunduguna yer verilirken
Kanun'un 163. maddesinde “...Kamu davas! a¢ilmasi halinde, iddianamenin bir érnegi ilgisine gore
Kuruma veya Fona teblig edilir.” hikmine yer verildigi anlagiimaktadir.

Goraldugu Gzere kanun koyucu katilma hakkina yer verdigi 6zel kanunlarda ilgili kurum ve kuruluslarin
kamu davasindan haberdar edilmesini ayrica dizenlemistir. O halde 6284 sayili Kanun'da Bakanligin
kamu davasindan haberdar edilmesine iliskin bir hikiim bulunmamasinin kanun koyucunun bilin¢li bir
tercihi oldugunun kabulinde zorunluluk bulunmaktadir. Kanun koyucu tarafindan bilincli olarak
getirilmeyen ihbar mukellefiyetinin ictihat yoluyla zorunlu tutulmasi kanun koyucunun iradesine aykirilik
olusturacagi gibi Kanun'da yer almayan bir zorunlulugun mahkemelere ylklenilmesi sonucunu
doguracaktir.

Ote yandan 6284 sayili Kanun'un 7. maddesinde siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varhgi halinde
herkesin bu durumu resmi makam veya mercilere ihbar edebilecegi diizenlenmis, anilan Kanun'un 10.
maddesine gore de 6284 sayili Kanun kapsaminda alinan tedbir kararlarinin Bakanhgin ilgili il ve ilce
mudurliklerine bildirilecegi hukim altina alinmistir. Yine 6284 Sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Yénetmeligi'nin 5. maddesinin birinci
fikrasinda kolluk birimlerinin, kendisine intikal eden her olayi gecikmeksizin en seri vasitalarla SONiM
(Siddet Onleme ve izleme Merkezleri)’e bildirecegi diizenlenmistir. 6284 sayili Kanun'un 14. maddesine
gore ihdas edilen Siddet Onleme ve izleme Merkezlerine iliskin Siddet Onleme ve izleme Merkezleri
Hakkinda Ydnetmelik'in 7. maddesi uyarinca ilgili Merkezlerin hizmetleri arasinda; basvurularin ve tedbir
kararlarinin alinmasi, gérev alanindaki tim bilgilerin sisteme islenmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesi
icin kurumlar arasi is birliginin saglanmasi sayildiktan sonra, siddet magduruna ve beraberindeki
cocuklarina Kanun kapsaminda gerekli hukuki destegin saglanmasi veya barolarin ilgili birimlerine
yonlendirme yapilmasi ile midahil olunan davalarin takibi de hukuki destek altinda verilecek hizmetler
olarak belirtilmistir. Bu duzenlemeler dikkate alindiginda kolluk birimlerince, 6284 sayili Kanun
kapsamina giren suclarla ilgili olarak kendine intikal edilen tiim olaylar heniiz sorusturma asamasindayken
Siddet Onleme ve izleme Merkezlerine bildirilecek olup bu Merkezler anilan madde uyarinca is ve
islemlerini Bakanlik bunyesindeki il muddrliklerine bagh olarak yuriteceginden Bakanlik bu asamada
6284 sayili Kanun kapsamina giren eylemlerden haberdar olmaktadir. Yine bahsi gecen maddede Siddet
Onleme ve izleme Merkezlerince sunulan hizmetler arasinda gérev alanindaki bilgilerin sisteme
islenmesinin yani sira bu bilgilerin degerlendirilmesi ve izlenmesiyle kurumlar arasi is birligini
saglamasinin da bulundugu dikkate alindiginda intikal eden olaylara iliskin hukuki siire¢ Siddet Onleme ve
Izleme Merkezlerince de takip edilebilecektir.

Bu minvalde mahkemelerin, Bakanligin kovusturmaya baslaniimadan 6nce bilgisinde olan eylemlere
iliskin actlan kamu davalarindan Bakanligi haberdar etmesi zorunlulugu bulunmamaktadir. Zira Bakanlik
sorusturma asamasinda bilgi sahibi oldugu ve Siddet Onleme ve izleme Merkezleri aracilidiyla takip ettigi
hukuki strece iliskin katilma hususundaki takdir hakkini kullanabilecektir.
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Diger taraftan 6284 Sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin
Uygulama Ydnetmeligi'nin 9. maddesinde kanun kapsaminda korunan kisinin hukuki rehberlige ihtiyaci
olmasi halinde 48. madde ile dlizenlenen davalara mudahil olmayi da iceren gerekli destek ve danismanlik
hizmeti verilecegi hikiim altina alinmistir. Bu diizenleme ile Bakanligin hukuki desteginin kovusturma
asamasini da icerisinde barindiran daha genis bir alani kapsadigi anlasiimaktadir.

Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi'nin 55. maddesinin ikinci fikrasinda taraflarin, i¢ hukuklarinda éngérilen kosullara uygun
olarak, kamu kuruluslarinin, sivil toplum érgtlerinin ve aile i¢i siddet danismanlarinin, S6zlesme uyarinca
belirlenen suclara iliskin sorusturma ve adli takibatin yapilmasi sirasinda magdurun istegi tzerine,
magdura yardim ve destek vermesi olanagini saglamak Uzere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacagi
hikidm altina alinmistir. Anilan Sézlesme'de sdzlesmeye taraf Devletlere “magdurun istegi Gzerine”
sorusturma ve adli takibatin yapilmasi sirasinda magdura destek ve yardim edilmesi yukumlalagu
getirilmistir. 6284 Sayil Ailenin Korunmas! Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin
Uygulama Ydnetmeligi'nin 9. maddesinde Kanun kapsaminda korunan kisinin hukuki rehberlige ihtiyaci
olmasi halinde 48. madde ile diizenlenen davalara mudahil olmayi da iceren gerekli destek ve danismanlik
hizmeti verilecegdi belirtilmistir. Gorildiigi tizere Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinde, 6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve
Kadina Kars! Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'da ve 6284 Sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Yoénetmeligi'nde kovusturma asamasinda
mahkemelerin davayi ihbar etmeleri gerektigine iliskin higcbir yukimliltk getirilmemistir. Esasen 6284
sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'da yer alan siddet
kavraminin genis bir alani barindirmasi nedeniyle bircok ceza davasi bu kapsama girebileceginden kanun
koyucu bilincli olarak her davanin ihbar edilmesi zorunlulugunu getirmemis, Bakanligin sorusturma
asamasinda haberdar oldugu veya kovusturma asamasinda bir sekilde 6grendigi kamu davalarina iliskin
katilmaya dair takdir hakkini kullanmasini tercih etmistir. 6284 Sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Y6netmeligi'nin 46. maddesinde yer alan “Bakanlik,
gerekli goérmesi halinde kadin, cocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet
tehlikesi dolayisiyla acilan ve herhangi bir sekilde haberdar oldugu idarfi, cezai, hukuki her tir davaya ve
cekismesiz yargiya midahil olarak katilabilir.” hikmundeki “herhangi bir sekilde” ibaresi de Kanun'un
amaci ve ruhuna uygun bir sekilde kullanilmis, mahkemelerin ihbar yikimliligd bulundugu izlenimini
verecek bir ifadeden 6zellikle kaginiimistir.

Ote yandan mahkemelerin 6284 sayili Kanun kapsamina giren suclarla ilgili olarak agilan ceza
davalarinda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligini davadan haberdar etmemesi durumunda,
magdurlarin hukuken daha korunmasiz hale geleceklerinden bahsetmekte mimkdiin degildir. Zira ceza
yargilamasinda katilanin, Cumhuriyet savcisinin yaninda bireysel iddia makamini temsil etmesi
gOzetildiginde, katilan taraf bulunmasa dahi ceza yargilamasinda maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi ile
hukuk kurallarinin dogru ve eksiksiz uygulanmasini saglamak Cumhuriyet savcisinin ve mahkemelerin
gorevidir. Cumhuriyet savcisi, maddi olgularin noksansiz belirlenmesi ve hukuk normlarinin dogru
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uygulanmasi i¢in yasanin taraflara ve bu arada katilana sagladigi tim haklari koruyacak genislikte yetki ve
gOreve sahiptir. Bu baglamda maddi gercegin eksik ya da hatali saptandigi veya magdur haklarinin ihlal
edildigi dusitincesinde olan Cumhuriyet savcisinin anilan noksanliklari gidermek icin gerekli girisimde
bulunma ve CMK'nin 260. maddesine gére kanun yollarina basvuru imkani bulunmaktadir. Bunun yaninda
magdurlar veya kanuni temsilcilerinin kamu davasina katilma ve kendilerini vekilleri aracihgiyla temsil
ettirme haklari da mevcuttur. Kaldi ki CMK'nin 234. maddesinin ikinci fikrasinda on sekiz yasini
doldurmamis, sagir veya dilsiz ya da meramini ifade edemeyecek derecede malul olan magdurlar i¢in
istem sarti aranmaksizin zorunlu vekil gérevlendirilecegi belirtilmis, bu kapsamda bulunmayan magdurlar
icin de anilan maddenin birinci fikrasinin b bendinin 5 numaral alt bendinde vekili bulunmamasi halinde
cinsel saldiri sucu ile alt siniri bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclarda, baro tarafindan kendisine
avukat gorevlendirilmesini isteme hakki bulundugu dizenlemesi getirilmistir. O halde 6284 sayili Kanun
kapsamina giren suclarda Bakanlik kamu davasina katilmadigi takdirde olasi hatali kararlara karsi
magdurlar hukuken korunmasiz konuma dismeyecek, magdurlarin haklari hem Cumhuriyet savcisi hem
de istem Uzerine veya zorunlu olarak atanan vekiller tarafindan gozetilecektir.

Tim bu agiklamalar isiginda 6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun'un 20/2. maddesi uyarinca, bu Kanun kapsamina giren suclarla ilgili olarak acgilan ceza davalarinda,
kovusturma evresinde mahkemesince; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin davadan haberdar
edilmesinin zorunlu olmadigi kabul edilmelidir.

VI. SONUC

6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. maddesi
uyarinca, bu Kanun kapsamina giren suclarla ilgili olarak acilan ceza davalarinda, kovusturma evresinde
mahkemesince; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin davadan haberdar edilmesinin zorunlu
olmadigina 13.12.2019 tarihinde yapilan birinci gérismede ugte ikiyi asan oy cokluguyla karar verilmistir.

YARGITAY BASKANLIGINA

Konu: 2019/6 Esas say1li ictihadi Birlestirme Kararina iliskin karsi oy yazisi.

Yargitay ictihadi Birlestirme Biyik Genel Kurulunun 13.12.2019 tarihli toplantisinda 2019/6 Esas sayili
dosyada “6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2.
maddesi uyarinca, bu Kanun kapsamina giren suclarla ilgili olarak ac¢ilan ceza davalarinda, kovusturma
evresinde mahkemesince; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin davadan haberdar edilmesinin
zorunlu olmadig1” yoninde birinci gérismede Ucte ikiyi asan oy ¢cokluguyla karar verilmistir.

Asagida aciklayacagimiz nedenlerle sayin cogunlugun goristine istirak edilmemistir.

Turkiye'nin ilk imzalayan ve onaylayan lilke konumunda oldugu “Kadina Yoénelik Siddetin ve Aile i¢i
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi” (istanbul Sézlesmesi)
kadina yonelik siddeti ilk kez acikc¢a insan hakki ihlali olarak tanimlamis ve taraf Devletlere uluslararasi
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hukukta kadina karsi ve aile ici siddet konusunda yukumlilikler getirmistir. S6zlesme, Turkiye tarafindan
11.05.2011 tarihinde ¢ekince konulmaksizin imzalanmis, 29.11.2011 tarihli ve 28127 sayili Resm1
Gazete'de yayimlanmistir. Ancak Sozlesme, 75. maddedeki en az sekizi Avrupa Konseyi yesi olan on
Devlet tarafindan onaylanma sarti nedeniyle Turkiye bakimindan 01.08.2014 tarihinde yirtrluge girerek ic
hukukumuzun parcasi haline gelmistir.

Sozlesme'nin 3/a maddesi kadinlara yonelik cinsel eylemleri, kadina yonelik siddet kapsamina dahil etmis,
5/2. maddesi ise taraf Devletlere, gereken 6zeni gostererek Sézlesme kapsaminda yer alan siddet
eylemlerinin dénlenmesini, sorusturulmasini, cezalandiriimasini ve tazmin edilmesini saglamak uzere
gerekli hukuki tedbirleri alma yukimluligi getirmistir. Bu S6zlesme dogrultusunda 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun'un kadina karsi ve aile i¢i siddetle micadelede yetersiz kaldigi distnulerek
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 20.03.2012 tarihli ve
28239 sayili, bu Kanunun Uygulama Yonetmeligi ise 18.01.2013 tarihli ve 28532 sayili Resmi
Gazetelerde yayimlanarak yurdrlige girmistir.

6284 sayili Kanun'un 2. maddesinin (¢) bendinde kadina yonelik siddetin; “Kadinlara, yalnizca kadin
olduklari icin uygulanan veya kadinlari etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklar
ihlaline yol acan ve bu Kanunda siddet olarak tanimlanan her turlt tutum ve davranisi”, (d) bendinde ise
siddetin; “Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan zarar gérmesiyle veya aci cekmesiyle
sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyi ya da ézgirligin
keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel,
psikolojik, s6zll veya ekonomik her turli tutum ve davranisi” ifade ettigi belirtilmistir. Oldukca genis
tutulan siddet kavraminda belli bir 6lciide muglaklik da vardir. Bakanligin hangi davaya katilabilecegi
hususu da sorunludur. Ancak her haliikarda bu davalarin yekdnu ¢ok fazladir. Diger taraftan Bakanlgin bu
kadar fazla davay! etkin bir sekilde takip etmesi ve nitelikli bir katki yapmasi da beklenilemez. Kanun'da
siddet taniminin genis tutulmasi énlem alma bakimindan yerinde ise de Bakanligin makul ve faydali
sekilde davalara katilmasini saglamak amaciyla takdir edilecek belirli sayida katalog dava turl belirleyip
Bakanligi haberdar etmeyi acikca belirtmesi yoninde yasal diizenleme bir ¢ikis yolu olarak énimuzde
durmaktadir.

Ancak héalihazirda ac¢ik bir yasal dizenleme bulunmadigina gére mahkemelerin 6284 sayili Kanun
kapsamina giren suclarla ilgili olarak acilan ceza davalarinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligini davadan haberdar etmesi zorunlulugu bulunup bulunmadiginin isabetli bir sekilde
¢Ozumlenebilmesi icin 6284 sayili Kanun ile bu Kanunun Uygulama Ydnetmeligi'nde yer alan
Bakanhginin davaya katilma hakkina iliskin hikiimler, Anayasa'nin “Hak Arama Hurriyeti” baslikli 36.
maddesi ve “Temel Hak ve Hurriyetlerin Korunmasi” baslikli 40. maddesi ile 5271 sayili CMK'nin
“Magdur ile sikayetcinin haklari” baslikli 234. maddesi cercevesinde tartisiimahdir.

Anayasa'nin “Hak Arama Hurriyeti' baslikli 36. maddesi; “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargl mercileri 6niinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir”, “Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi” baslikli 40. maddesine 4709 sayili Kanunun 16.
maddesiyle eklenen ikinci fikrasinda da, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve
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mercilere basvuracagini ve surelerini belirtmek zorundadir.” seklinde hikumlere yer verilmis, 40.
maddenin ikinci fikrasinin gerekcesinde bireylerin yargl ya da idari makamlar éniinde sonuna kadar
haklarini arayabilmelerine kolaylik ve imkan saglanmasinin amaclandigi, son derece daginik mevzuat
karsisinda kanun yolu, mercisi ve surelerin belirtilmesinin hak arama, hak ve hirriyetlerin korunmasi
acisindan zorunluluk haline geldigi belirtilmistir.

Genel olarak pozitif hukukc¢a taninmis haklarin én kosulu ve usuli glivencesi olarak anlasiimasi gereken ve
yarglya basvurma olanagini her olayda ve asamada gerekli kilan hak arama 6zgurligl, Anayasa
Mahkemesinin 19.09.1991 tarihli ve 2-30 sayili kararinda belirtildigi Gzere sav ve savunma hakki seklinde
birbirini tamamlayan iki unsurdan olusmakta, hukuksal olanaklari kapsamli bicimde saglama ve bu konuda
tum yollardan yararlanma haklarini icermektedir (Mesut Aydin, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hak
Arama Ozgirlugu, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Yil: 2006, S. 3, s. 4-10.). Bu bakimdan icerdigi sav
unsuru nedeniyle davaya katilma hakki, hak arama hirriyeti ile yakindan ilgilidir.

Kadina karsi ve aile ici siddetin énlenmesi ve faillerin cezalandirilmasi hususunda tGlkemizin taraf oldugu
uluslararasi antlasmalar ile pozitif ayrimcilik baglaminda Anayasa'nin getirdigi yuktimlaliklere uygun
diizenlemeler iceren 6284 sayili Kanun'un 20/2 ile bu Kanunun Uygulama Ydnetmeligi'nin 46.
maddelerinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin agilan kamu davasina katilma hakkinin
bulundugu belirtilmektedir.

Ote yandan katilma hakkinin, icerisinde sikayet hakkini da barindirdigi noktasinda higbir kusku
bulunmamaktadir. CMK'nin 234. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin 1 numarali alt bendinde
sikayetcinin haklari arasinda durusmadan haberdar edilme hakki agikca gosterilmistir. O halde katilma ve
bu baglamda sikayet hakki da bulunan Bakanlik durusmadan haberdar edilmelidir.

Sayin ¢ogunluk tarafindan 6284 sayili Kanun'un 20/2. maddesi uyarinca katilma hakki bulunan Bakanhgin
katilma hususunda takdir hakkinin bulundugu, baska bir anlatimla Bakanligin anilan Kanun kapsaminda
siddet kavramini barindiran istedigi davaya katilabileceg@i gibi katiima hakkini kullanmama imkaninin da
bulundugu, bu nedenle de davalarin ihbar edilmesinin zorunlu olmadi§i yoninde gorusler ileri
surulmastur. Bakanhigin davaya katilma noktasinda takdir hakkinin bulundugu noktasinda sayin ¢cogunluk
ile aramizda goris ayrihigr bulunmamaktadir. Ancak Bakanligin davaya katilip katilmama konusunda
takdir hakkini kullanabilmesi icin éncelikle davadan haberdar olmasi gerekmektedir. Davadan haberdar
edilmeyen Bakanhgin katilma hususundaki takdir hakkini kullanmasindan sdz edilemeyecektir.

Yine mahkemelerce anilan Bakanliga davalarin ihbar edilmesinin zorunlu olmadigi, ancak mahkemelerin
kendiliginden ihtiyari olarak Bakanligi haberdar etmesinin mimkiin oldugu da soruna ¢6ziim getiren dogru
bir yaklasim ve ¢ikarim degildir. Zira ceza yargilamasinda “silahlarin esitligi” ilkesi gecerlidir. Bu ilkeyi
gbzetmesi gereken hakimin taraflara esit mesafede durmasi gerekmektedir. Davalarin ihbar edilmesi
hususu zorunlu tutulmayip mahkemelerin takdirine birakilmasi halinde “silahlarin esitligi” ilkesi
zedelenecek, ayni suca iliskin bir kisim davalardan Bakanlik haberdar edilmesi, bazilarinda ise Bakanliga
bildirim yapiimamasi gibi adaletsiz sonuclar ortaya ¢ikabilecektir. Kaldi ki mahkemelerin bu hakki hangi
suclara veya eylemlere iliskin olarak kullanacagi hususunda netlik bulunmayacak, ayni su¢ tipine iliskin
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farkli yerlerde gorulen davalarin bir kisminda davadan haberdar edildigi icin Bakanlik katilmaya iliskin
takdir hakkini kullanabilecekken, bir kisminda ise davadan haberdar edilmeyen Bakanliga bu imkéan
taninmayacaktir.

Sayin ¢ogunluk tarafindan katilma hakkinin 6zel olarak duzenlendigi bazi kanunlarda davanin ihbar
edilmesi zorunlulugunun acikca belirtilmis olmasi karsisinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina ihbar zorunlulugu getirmeyen 6284 sayili Kanun'daki bu dizenlemenin kanun koyucunun
bilincli bir tercihi oldugu distncesi ileri strilmus ise de, katilma hakki bulundugu belirtildigi halde ihbar
yukumlalagane iliskin bir diizenleme bulunmayan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'na aykirilik su¢larina
iliskin davalarda kooperatifin konusuna gore ilgili Bakanliklar (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Tarim ve
Orman Bakanhgi gibi), 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'na aykirilik suclarina iliskin davalarda ise
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'na ihbar edilmekte, ihbarin yapilmamasi durumunda ise Yargitay Ozel
Dairelerince (Yargitay 5. Ceza Dairesinin 29.05.2019 tarihli ve 11071-5915 sayili, Yargitay 19. Ceza
Dairesinin 07.03.2019 tarihli ve 366-5396 sayili, 15.10.2019 tarihli 23615-35781 sayili vb. kararlarinda
oldugu gibi) s6z konusu eksikligin giderilmesi icin tevdi kararlari verilmektedir. Ayrica yerel
mahkemelerce, katilma hakkina iliskin herhangi bir yasal diizenleme bulunmayan 4708 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun'a aykirilik suclarina iliskin davalarda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi; 2863 sayili
Kltir ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanunu'na aykirilik suclarina iliskin davalarda Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi veya Kultir ve Turizm Bakanligi; 6831 sayili Orman Kanunu'na aykirilik suclarina iliskin
davalarda Orman idaresi; 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'na aykirilik suclarina iliskin
davalarda Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu; TCK'nin 181 ve 182. maddelerinde diizenlenen ¢evrenin
kirletilmesi suclarina iliskin davalarda Cevre il Mudirligi; TCK'nin 184. maddesinde diizenlenen imar
kirliligine neden olma sucuna iliskin davalarda ise ilgili Belediye veya Cevre Sehircilik il Midirlugi
suctan zarar goren sifatlarinin bulundugu kabul edilerek talepleri halinde kamu davasina katilabilecekleri
yerlesik bir uygulama halini almistir. Yine burada da ihbarin yapilmamasi durumunda Yargitay Ozel
Dairelerince (Yargitay 19. Ceza Dairesinin 19.03.2018 tarihli ve 1588-3024 sayili, 11.02.2019 tarihli ve
34-4100 sayili, 16.10.2019 tarihli ve 30873-12873 sayili; Yargitay 12. Ceza Dairesinin 14.02.2019 tarihli
ve 6887-2017 sayil, 11.04.2019 tarihli 393-4917 sayili; Yargitay 18. Ceza Dairesinin 02.04.2018 tarihli ve
4241-4700 sayil, 18.09.2018 tarihli 10197-11291 sayili; Yargitay 4. Ceza Dairesinin 11.09.2013 tarihli ve
12758-21846 sayili vb. kararlarinda oldugu gibi) séz konusu eksikligin giderilmesi icin tevdi kararlari
verilmektedir.

Ote yandan Yargitay 14. Ceza Dairesince adi gegen Kanun'un yirirliige girdigi 20.03.2012 tarihinden
itibaren ihbarin zorunlu olmadigi yéniinde yapilan istikrarli uygulamalar nedeniyle verilen bircok kararin
kesin nitelikte olma vasiflarini yitirecegi sorunu ictihadi birlestirmeye yol gésterecek bir durum olmayip
ictihad1 birlestirmenin ¢6ziimlenmesinin ardindan tartisilacak bir durumdur. Yargitay ictihadi Birlestirme
Kurulunca verilen 15.06.1949 tarihli ve 4-11 sayili kararda da “Tevhidi ictihat kararlarina dayanilarak
daha 6nce muistekar bir surette tatbik olunan ictihatlar dairesinde muhkem kaziye teskil etmis olan kararlar
hakkinda karar tashihi yoluna gidilemeyecegi” seklinde aciklandigi Gzere ictihadi birlestirme kararlarinin
geriye ylurimeyecegine iliskin ilkeyle bu sorun asilabilecektir. Kaldi ki, ihbarin zorunlu oldugunun kabul
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edilmesi halinde sirf daha dnce verilen kararlarin kesin nitelikte olma vasiflarini yitirecegi endisesi,
gelecekte gorulecek bircok dosyadaki ayni sorunun goz ardi edilmesine ve yukarida belirtilen adaletsiz
sonuclarin dogmasina neden olabilecektir.

Miuzakereler sirasinda Yargitay 14. Ceza Dairesince Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
ihbarin zorunlu olmadidi hususunda yerlesik bir uygulama strdirildugi belirtilmis ise de Ulusal Yargi
AQg1 Bilisim Sistemi (UYAP) tzerinden yapilan incelemelerde dncelikle bu hususun hicbir kararda agikca
belirtilmedigi goérilmis olup aksine anilan Dairece verilen ihbarin zorunlu tutuldugu bazi tevdi kararlarina
da rastlaniimistir. Ornegin Yargitay 14. Ceza Dairesinin 23.06.2016 tarihli ve 222-6271 sayili, 01.12.2016
tarihli ve 10137-8195 sayili, 05.04.2017 tarihli ve 12469-1859 sayili, 04.10.2017 tarihli ve 6731-4482
sayili, 01.11.2017 tarihli ve 8908-5234 sayili, 14.03.2018 tarihli ve 9843-1888 sayili kararlarinda, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 6284 sayili Kanun uyarinca katilma hakki bulundugu
belirtilmis olup davadan haberdar edilmeyen Bakanliga gerekceli kararin teblig edilmesi icin tevdi karari
verildigi gorulmustir. Bahsedilen bu kararlarin, Ceza Genel Kurulunca ihbarin zorunlugu oldugu sonucuna
ulastlan 17.04.2018 tarihli ve 1448-177 sayili ilk kararindan énce verilmeleri de ayri bir 6nem
tasimaktadir. O héalde Dairenin bu konuda istikrarli bir uygulama surdirdigiunden bahsedilemeyecegi gibi
davadan Bakanligin haberdar edilmesinin zorunlu olmadigina dair bir ictihadi da gériisme glniine kadar
ortaya cikarilmis degildir.

Gorlsme tarihine kadar 6284 sayili Kanun kapsamina giren suclarla ilgili olarak acilan ceza davalarinda
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin davadan haberdar edilmesinin zorunlu olduguna dair Ozel
Dairelerce uygulama yapildigi da gortilmektedir.

Bu baglamda 6rnegin;

Yargitay 1. Ceza Dairesinin 21.12.2015 tarihli ve 475-6278 sayili, 06.10.2015 tarihli ve 1574-4686 sayill,
12.01.2016 tarihli ve 753-10 sayili, 05.12.2016 tarihli ve 5779-4147 sayili, 08.02.2017 tarihli ve 6223-307
sayili, 13.11.2017 tarihli ve 69-3898 sayili, 15.05.2018 tarihli ve 51-2299 sayili, 21.11.2018 tarihli ve
3500-4850 sayili, 13.03.2019 tarihli ve 2200-1566 sayili, 09.10.2019 tarihli ve 2988-4261 sayili,

Yargitay 3. Ceza Dairesinin 28.04.2015 tarihli ve 37444-14971 sayil, 21.12.2015 tarihli ve 16201-36429
sayill, 08.02.2016 tarihli ve 23923-2270 sayili, 21.02.2017 tarihli ve 7748-1658 sayili, 14.12.2017 tarihli
ve 4354-16817 sayili, 22.02.2018 tarihli ve 4348-2949 sayili, 15.11.2018 tarihli ve 2188-17558 sayili,
29.04.2019 tarihli ve 197-8927 sayili,

Yargitay 8. Ceza Dairesinin 28.09.2015 tarihli ve 710-21691 sayili, 23.11.2015 tarihli ve 12568-24931
sayili, 13.01.2016 tarihli ve 4409-297 sayili, 29.12.2016 tarihli ve 4770-12395 sayili, 06.03.2017 tarihli ve
11-2216 sayili, 02.11.2017 tarihli ve 11717-12259 sayil, 12.02.2018 tarihli ve 229-1420 sayili, 17.05.2018
tarihli ve 278-5500 sayil1, 08.01.2019 tarihli ve 2485-119 sayili, 10.06.2019 tarihli ve 2259-8006 sayil1,
Yargitay 18. Ceza Dairesinin 12.03.2018 tarihli ve 8381-3375 sayili, 22.11.2018 tarihli ve 8898-15586
sayili, 28.02.2019 tarihli ve 16-4119 sayili, 09.04.2019 tarihli ve 105-6894 sayili,

Kararlarinda gorilecegi Gzere, yerel mahkemelerce Bakanligin davadan haberdar edilmesi gerektigi
distncesiyle gerekceli kararin tebligi icin tevdi kararlari verilmistir.

Ayni sekilde Ceza Genel Kurulunca ilki 17.04.2018 tarihli ve 1448-177 sayili, sonuncusu 09.05.2019
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tarihli ve 181-403 sayili olmak tzere toplam 81 adet dosyada, kamu davasindan Bakanligin haberdar
edilmesi gerektiginin zorunlu oldugu sonucuna ulasiimis ve bu gorus istikrarli bir sekilde sturdurtimuis
olup ictihadi Birlestirme gériismesine kadar gerek Ceza Genel Kurulu, gerek Yargitay 14. Ceza Dairesi,
gerekse diger Ozel Daireler tarafindan Bakanhga ihbarin zorunlu olmadigina iliskin verilmis bir karar da
bulunmamaktadir.

Ihbarin zorunlu oldugu sonucuna ulasiimasi durumunda ¢ok sayida tutuklunun tahliye olacagi, bir kisim
hikdmlundn ise infazlarinin durdurulacagl 6n yargisi da dogru degildir. Zira Ceza Genel Kurulunca
26.08.2018 tarihli ve 1417-302 sayil karar ile 6284 sayili Kanun'da tanimlanan siddet kapsamina giren
davalar bakimindan sanik aleyhine temyiz bulunmasi halinde Ozel Dairece aleyhe temyiz de gozetilerek
inceleme yapilacagindan anilan Bakanligin sanik hakkinda acilan kamu davasindan haberdar
edilmemesinin sonuca etkili olmayacagi distincesiyle sanik aleyhine temyiz bulunan dosyalarda Bakanliga
tebligin saglanmasi icin tevdi karari verilmemis olup bu tir dosyalar bakimindan tahliye veya infaz
durdurmaya yonelik sakinca gliindeme gelmemektedir. Aleyhe temyiz bulunmayan dosyalar bakimindan
ise 17.04.2018 tarihinden itibaren ihbarin zorunlu olduguna karar verilen 81 adet dosyadan sadece birinde
tutuklu sanik, tutuklu kaldigi stiire ve kosullu saliverme siiresi dikkate alinarak tahliye edilmis, bes adet
dosyada ise Ozel Dairece verilen onama karari kaldirildigindan hilkmiin kesinlestigi inanciyla cezaevine
alinan saniklarin infazlarin durdurulmasina karar verilmistir. Bununla birlikte tutuklu yargilanan hicbir
sanik tahliye edilmemistir.

6284 sayili Kanun kapsamina giren suclarla ilgili olarak acgilan ceza davalarinda, kovusturma evresinde
mahkemesince; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin davadan haberdar edilmesinin zorunlu
olmadidini kabul etmek Ulkemizin Kadina Yonelik Siddetin ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Micadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nden dogan sorumlulugunu yerine getirmesi konusunda
onemli bir zafiyete yol acacaktir. Zira Kadina Yonelik Siddetin ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Micadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nin 66. maddesinde kadinlara yonelik siddet ve aile ici
siddete karsi eylem uzman grubunun (GREVIO), S6zlesme'nin taraf Devletlerce uygulanmasini izleyecegi
belirtilmis, anilan Sézlesme'nin 68. maddesinde de GREVIO'nun belirli dénemler halinde bu izlemlerine
iliskin degerlendirmelerde bulunacag ve rapor edecegi dizenlenmistir.

6284 sayili Kanun kapsamina giren sugclarla ilgili olarak a¢ilan ceza davalarinda mahkemelerin Bakanliga
ihbarda bulunmasinin zorunlu olmadiginin kabuli, kadin cinayetleri basta olmak (zere bu kapsama giren
diger suclara iliskin micadele ve faillerin etkin bir sekilde cezalandiriimasini saglamak bakimindan
Devletin yikamlaluklerini yerine getirmemesi nedeniyle hak ihlali sonucunu dogurabilecektir.

Sonug olarak yukarida aciklanan nedenlerle, uluslararasi s6zlesmeler ve Anayasa ile glivence altina alinan
hak arama hirriyetinin saglanmasi ve pozitif ayrimcilik ilkesinin tesisi amacina uygun olarak CMK'nin
234. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, 6284 sayili Kanun kapsamina giren suclarla ilgili olarak acilan
ceza davalarinda, kovusturma evresinde mahkemesince, kamu davasina katilma hakki bulunan Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin davadan haberdar edilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.
19.12.2019
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YARGITAY iCTIHATLARI BIRLESTIRME BUYUK GENEL KURULU KARARINA KARSIOYUM
(2019/6 Esas, 13.12.2019 gunli)

I-GIRIS

Gundemde belirtildigi tzere, Yargitay Ceza Genel Kurulu, Yargitay 1. ve 13.Ceza Daireleri kararlari
arasinda ortaya ¢ikan ictihat uyusmazhgi Gzerine; Yargitay ictihatlari Birlestirme Biyiik Genel Kurulu
tarafindan; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin 6284 sayili Yasa kapsamina giren magdurlara
(magdurelere) yonelik suclarla ilgili olarak, “yargilamalardan haberdar edilmesinin zorunlu olup olmadigi”
konusu Uzerinde degerlendirme yapilmis ve ¢cogunlugun oylariyla tebligat yapilmasinin zorunlu
olmadigina karar verilmistir.

Oysa, 6284 sayili Yasadaki dizenlemelerden hareketle, kimi kosullarin varligi halinde, Bakanligin
davadan haberdar edilmesi gerektigi anlasiimaktadir. Bir baska deyisle, Bakanligin her davadan haberdar
edilmesine gerek olmadigi gibi; Bakanhgin tedbir talebinde bulundugu ve dilekce verdigi durumlarda
haberdar edilmesi gerekir. Aksi takdirde, Bakanligin “gerekli gérmesi” halinde davaya “katilabilmesinin”
anlami kalmayacaktir (6284, m.20/2). Cunki Bakanliga davaya katilma yetkisi verildigine gore, haberdar
edilmemesi diusunulemez. Yasada Bakanliga davaya katilma konusunda bildirimde (tebligatta)
bulunulmasina yer verilmemesinden hareketle, haberdar edilmesine gerek yoktur denilemez. Yargilamadan
Bakanligin haberdar edilmesinin gerekip gerekmedigi hususunda anayasa, s6zlesme ve yasadaki
dizenlemelerin hep birlikte degerlendirilme yapilmasi gerekir.

Burada yasanin yorumu 6nem tasimaktadir. Yasay1 yorumlamak yarginin hem yetkisi, hem de gorevidir.
Clnku yargi¢ yasay! yorumlar, yorumda yasamanin iradesini ortaya ¢ikarir. Yasayl yorumlamak kendisini
yasamanin yerine koymak degildir. Eger her yorumu yargicin kendisini yasamanin yerine koymak olarak
kabul edersek, yargica gerek olmadigi fikrini kabul etmemiz gerekecektir. Yasamanin her konuyu
ongorerek eksiksiz dizenleme getirdigi soylenemeyecegi icin, yasama islemlerinin anayasaya uygunlugu
ve giderek uluslar arasi sézlesmelere uygunluk denetimi yapilmasi kabul edilmezdi.

Bir bilim adaminin soyledigi gibi, “Yasanin metnini, metnin yasasiyla ele alabiliriz”. Yargic, sadece yasay!
uygulamakla yetinemez. Yasa acik ve anlasilir degilse, hak sahibinin yararlanmasini saglayacak bicimde
yorumlanmasi gerekir.

Yargic, hak sahibini korumak icin, her seferinde yasayl yorumlayarak yeniden icat etmelidir. Yasay!1,
sadece kodlanmis bir program olarak verili bir duruma basitce uygulamak dogru degildir. Yargicin, adil
sonuclara ulasabilmesi i¢in, her munferit durumda yeni bir adalet iliskisi icat etmesi gerekir. Bu nedenle,
vazedilmis hukuk, daha genis bir hukukiligin yalnizca bir parcasidir. Hukukun bir kesiti, icinden ¢iktigi
hukukta bir kisim parcalarini birakir. Hukukun eksik oldugu dusundlen kisimlarinin batundn icerisinde
degerlendirilmesi ve bitunden olasilik dahilinde yararlanilarak yorum yoluyla hakkin etkin kullaniminin
saglanmasi gerekir.

O halde, somut olayimiz bakimindan, Bakanligin davaya katilabilmesi kabul edildigine gore, katilmayla
ilgili diger hususlarin, Tirk hukukunun diger diizenlemelerinin dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekir.
Ic hukukumuzda bunun ipugclari acik bicimde bulunmaktadir. Hatta, asagida belirtecegimiz hususlar,
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Bakanligin davaya katilabilmesi icin dikkate alinmasi gereken hususlarin neler oldugunun da objektif
Olchtleridir. Sadece yasada Bakanliga tebligat yapilacagi konusunda acik hikim bulunmadigindan
hareketle, Bakanhgin davaya katilmasini saglayabilecek diizenlemeler g6z ardi edilmemelidir.

Bir baska deyisle 6284 sayili yasa ile getirilen diizenlemeler, anilan yasada yer alan fiillerle ilgili olarak
magdurun kendi haklarini koruyamadigi, Devlet tarafindan kendisine avukat atanmasinin da yeterli
olmadigi, bu nedenle Bakanligin bu korumayi gerceklestirmede kendisine yardimci olmasi gerektigi
distncesinden kaynaklanmaktadir. Bu temel husus dikkate alindiginda, Bakanhgin adli mercilere verdigi
dilekce ile magdurla ilgili tedbir alinmasini istedigi durumlarda, katilma talebinde bulunacag dustnlerek,
tebligat yapilmasi gerekir. Bu gibi hallerin disinda Bakanhgin adli organlara basvurusu yoksa, tebligat
yapilmasina da gerek olmayacaktir. Ornegin, anne ve babasi tarafindan fuhusa zorlanan bir kiz gcocugunun
polise siginmasi ve Bakanlik tarafindan siginma evine alinmasi ve pesinden yargictan tedbir karari
verilmesinin Bakanlik tarafindan istenmesi olayinda, acilan davaya katilma isteginin olup olmadiginin
belirlenmesi bakimindan tebligat yapilmasina gerek olmadigi séylenebilir mi?

Eger, yargilama sirasinda Bakanliga tebligat yapilmasi kabul edilmeyecekse, yasa koyucu Bakanligin bu
davalara katilabilecegini neden diizenlemis olsun?

Gorusleri alinan 6gretim tyeleri, hakli olarak sorulan soruya gore sadece yasada tebligatla ilgili diizenleme
olmadigindan hareket ederek goruslerini bildirmislerdir. Kural olarak Bakanliga tebligatta bulunulmamasi
gerektigini ben de savunuyorum. Ancak bunun istisnasinin, Bakanhgin diger magdurlar gibi dilekce
vererek isi takip etmesi veya yargictan tedbir karari verilmesini istemesi hallerinde acilacak davalara
katilip katilmamada takdir yetkisini kullanabilmesi icin tebligatta bulunulmasi gerektigini savunuyorum.
Bu nedenle, yiiksek ¢cogunlugun yargilamada Bakanliga tebligat zorunlulugu olmadigina iliskin goristne,
belirttigim istisnai durumlarda bildirim yakimliltagunun oldugu gériasumle karsi oy kullanmaktayim.
Asagida bu konuya 1sik tutan diizenlemeler Uzerinde duracagim.

11-6284 sayili Yasa’daki Dizenlemeye Gore Katilma Mimkindur

6284 sayil Yasa’nin adi, “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”dur.
Yani bu yasa hem aileyi, hem de kadina karsi siddetin 6nlenmesi amaciyla kabul edilmistir.

6284 sayili Yasa’nin 20/2 nci maddesindeki diizenlemeye gore, “Bakanlik, gerekli gérmesi halinde kadin,
cocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet tehlikesi dolayisiyla acilan idarf,
cezai, hukuki her tir davaya ve ¢ekismesiz yargiya katilabilir”.

Bakanlik davaya “katilabilir” dendigine gore, katilmayabilir de. Bakanhgin disindaki tim magdur ve
suctan zarar gorenler icin de “katilabilirler” kavramina yer verilmistir (5271, m.237/1).

Oyleyse, katilmalarin zorunlu olmadidina gore, tebligatin da zorunlu olmadigini neye dayanarak kabul
edecegiz?

Katilma, magdur veya sugtan zarar goren icin bir hak ve hak arama yéntemidir. Hem de Devlet’in, tim
haklarda oldugu gibi, bu hak bakimindan da, hakkin etkin kullanimini saglayacak sistemi getirme
yukumlalaga vardir.

Devlet’in bir hakki sadece tanimasi ve hakkin etkin kullanimini saglamamasi, insan haklarina saygili
(1982 Anayasasl, m.2), insan haklarina dayali (1982 Anayasasi, m.14/1), hukuk devleti ilkesini
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benimsemis (1982 Anayasasl, m.2) ve bu ilkelere Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer vermis ve bu
ilkelerin degistirilmesinin teklif edilmesi ve degistirilmesinin yasak olarak kabul edildigi (1982 Anayasasl,
m.4) bir anayasal diuzende, hakkin etkin kullaniminin saglanmasi bir yana, bu husustaki engellerin
kaldiriimasi da Devlet’in gorevleri arasindadir (1982 Anayasasi, m.5).

Dolayisiyla, su¢ magdurlari ile sugtan zarar goren igin getirilen, adli yargi diizenindeki ceza davalarina
katilma haklari gibi, ilgili Bakanhgin da magdur hakkini korumak i¢in davaya katilma yetkisi vardir. Hak,
devleti idare edenler bakimindan bir yetki kullanimidir. Bakanlik burada, 6284 sayili Yasa kapsamindaki
suclar bakimindan, magdurlarin haklarini elde edebilmeleri icin yetki kullanmaktadir.

Diger magdur ve suctan zarar gorenler gibi, Bakanligin da katilma yetkisi vardir. Yasa koyucu burada
farkli dizenleme getirmemistir. Yasa koyucunun burada, su¢ magduru ve suctan zarar gérenden farkli
duzenlemesi, Bakanligin katilma konusunda, “gerekli gérmesi halinde” davaya katilabilir bicimdedir.
Bakanligin hangi hallerde “davaya katilmayi gerekli gérecegi” tamamen takdiridir. Ayni takdiri, sugun
magduru ve zarar goreni de kullanmaktadir. Dolayisiyla katilma konusunda takdir bakimindan suctan
dogrudan magdur olan veya zarar gérenler ile Bakanhgin katilmasi konusunda farklilik bulunmamaktadir.
I11-Bakanhgin Takdiri

Yasa koyucunun Bakanliga davaya katilma yetkisini kullanabilmesi i¢in agikca diizenleme getirmemesi,
Bakanliga hic tebligat yapilamayacagi anlamina gelmez.

Yasa koyucu, Bakanligin “gerekli gérmesi” halinde katilma isteyebilecegini kabul etmekle, hangi
durumlarda bu yetkinin kullanilabilecegini de ortaya koymustur. Ozellikle tedbirlerle ilgili
dizenlemelerden hareket edildiginde, Bakanligin gerekli gérme durumlari ortaya ¢ikabilir.

Bunlar, 6284 sayil Yasa’da belirtilmistir. Yasa’nin “Koruyucu ve Onleyici Tedbirlere iliskin Hukiimler”
baslikli ikinci Bolumiinde, mulki amir (6284, m.3) ve Yargica (6284, m.4-5) tedbir karari alma yetkKisi
verilmistir.

Ozellikle Yargic tarafindan verilen tedbir kararlari ve bu kararlarin tebliginin kabul edilmesi, tedbir
kararina konu suclar bakimindan Bakanliga tebligat yapiimasini zorunlu kilmaktadir.

Yasa’da tedbir karari istemeye yetkili ve gorevli makamlar gosterilmistir. 6284 sayili Yasa’nin 8 nci
maddesindeki dizenlemelere gore, “tedbir karari, ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk gorevlileri ya da
Cumhuriyet savcisinin basvurusu tzerine verilir. Tedbir kararlari en ¢cabuk ve en kolay ulasilabilecek yer
hakiminden, milki amirden ya da kolluk biriminden talep edilebilir” (m.8/1); “tedbir karari ilk defasinda
en cok alti ay icin verilebilir. Ancak siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin devam edeceginin
anlasildigi hallerde, resen, korunan kisinin ya da Bakanlik veya kolluk gorevlilerinin talebi tzerine
tedbirlerin siresinin veya seklinin degistirilmesine, bu tedbirlerin kaldirilmasina veya aynen devam
etmesine karar verilebilir” (m.8/2); “koruyucu tedbir karari verilebilmesi i¢in, siddetin uygulandigi
hususunda delil veya belge aranmaz. Onleyici tedbir karari, geciktirilmeksizin verilir. Bu kararin
verilmesi, bu Kanunun amacini gerceklestirmeyi tehlikeye sokabilecek sekilde geciktirilemez” (m.8/3),
“tedbir karari, korunan kisiye ve siddet uygulayana tefhim veya teblig edilir. Tedbir talebinin reddine
iliskin karar ise sadece korunan kisiye teblig edilir. Gecikmesinde sakinca bulunan héallerde ilgili kolluk
birimi tarafindan verilen tedbir karari siddet uygulayana bir tutanakla derhal teblig edilir” (m.8/4); “tedbir
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kararinin tefhim ve teblig islemlerinde, tedbir kararina aykirilik halinde siddet uygulayan hakkinda
zorlama hapsinin uygulanacagi ihtari yapihr” (m.8/5); “gerekli bulunmasi halinde, tedbir karari ile birlikte
talep Gzerine veya resen, korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgileri veya kimligini ortaya
cikarabilecek bilgileri ve adresleri ile korumanin etkinligi bakimindan énem tasiyan diger bilgileri, tim
resmi kayitlarda gizli tutulur. Yapilacak tebligatlara iliskin ayri bir adres tespit edilir. Bu bilgileri hukuka
aykiri olarak baskasina veren, ifsa eden veya acgiklayan Kisi hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk
Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir” (m.8/6).

Oyleyse, Bakanlik tedbir karari istemisse, aynen savcilija dilekge veren su¢ magduru veya sugtan zarar
goren gibi, verilecek kararin kendisine tebligi gerekir. Aksinin kabull mimkin degildir.

Kaldi ki, Yasa’nin 10 ncu maddesinde, tedbir kararlarinin bildirimi ve uygulanmasi diizenlenmistir. Bu
duzenlemeye gore, “Bu Kanun hikimlerine gére alinan tedbir kararlari, Bakanhgin ilgili il ve ilce
mudurlukleri ile verilen kararin niteligine gére Cumhuriyet bassavciligina veya kolluga en seri vasitalarla
bildirilir’ (m.10/1); “Bu Kanun kapsaminda ilgili mercilere yapilan basvurular ile bu basvurularin kabul ya
da reddine iliskin kararlar, basvuru yapilan merci tarafindan Bakanligin ilgili il ve ilce mudurliklerine
derhal bildirilir’ (m.10/2); “tedbir kararinin, kolluk amirince verilip uygulandigi veya korunan Kisinin
kollukta bulundugu hallerde, kolluk birimleri tarafindan kisi, Bakanhgin ilgili il veya ilce mudurliklerine
ivedilikle ulastirtlir; bunun mimkin olmamasi halinde giderleri Bakanlik butcesinin ilgili tertibinden
karsilanmak Uzere kendisine ve beraberindekilere gecici olarak barinma imkani saglanir” (m.10/4); “tedbir
kararinin ilgililere tefhim veya teblig edilmemesi, kararin uygulanmasina engel teskil etmez” (m.10/5);
“hakkinda barinma yeri saglanmasina karar verilen kisiler, Bakanliga ait veya Bakanligin gézetim ve
denetimi altinda bulunan yerlere yerlestirilir. Barinma yerlerinin yetersiz kaldigi hallerde korunan kisiler;
mulkT amirin, acele hallerde kollugun veya Bakanligin talebi Gzerine kamu kurum ve kuruluslarina ait
sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde gecici olarak barindirilabilir” (m.10/6).

IV-Bakanliga Cevap Zorunlulugu

Goruldugu gibi, tedbir kararinin Bakanliga bildirilmesini kabul eden yasa koyucu, hakkinda tedbir karari
verilen kimse ile ilgili olarak savcilik veya mahkemelerce yapilacak islemi takip etme yetkisini de vermis
olmaktadir. Aksi takdirde 6zel yasa ¢ikarmanin, Bakanhgin 6zel olarak bu konuda yetkilendirilmesinin
anlami olmaz.

Bakanliga tedbir karari alinmasini isteme yetkisi verilmesi (6284, m.8/1) gore, mulki amir tarafindan
verilecek koruyucu tedbir (6284, m.3) veya yargi¢ tarafindan verilecek “koruyucu” (6284, m.4) ve
“Onleyici” (6284, m.5) tedbir kararlarinin ayrica Bakanliga bildirilmesinin de kabul edilmesi karsisinda
(6284, m.10), tedbir karari sonrasi yapilacak isleme nezaret etmesi icin Bakanliga tebligat sarttir.
Bakanliga tebligat, yapilacak her islem icin degil, Bakanhgin dilekce vererek adli organlari harekete
gecirdigi durumlar icin zorunludur. Aksi takdirde Bakanhgin 6284 sayili Yasayla bdyle bir diizenleme
getirmesinin veya bdyle bir diizenlemeyi yirirlikte tutmasinin anlami olmaz.

V-Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin Bu Konuda Takip Birimleri Olusturmasi

Dunya’daki gelismeler gozetilerek, aile ve kadinin korunmasina iliskin uluslar arasi s6zlesmelerin kabul
edilmesi; tlkemizin bu tir sézlesmelere yerinde olarak imza koymasl, bu konuda Bakanligin gorevli ve
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yetkili kilinmasinin 6z, aile ve kadinin korunmasinin saglanmasidir.

Devlet, her giin goziimlz 6ninde gerceklesen aile ve kadina karsi cinsel ve cinayet suclarinin énlenmesi
icin, Anayasa’nin 5 nci maddesindeki duzenleme geregince gdrevini boyle bir yasal diizenlemeyle
gerceklestirmeyi distunmustur. Devlet, bu tlr olaylar karsisinda seyirci kalmayi disiinmemistir. Dinyada
artik magdur haklar1 kavrami gelismekte ve bu konuda alabildigine tedbirler distunilmekte ve
alinmaktadir. Bizde de, 6284 sayili yasayla getirilen diizenlemeyle, konuya Devlet’in en Ust diizeyde
hassasiyet gosterecedi tiim diinyaya acgiklanmistir. Oyleyse, ¢addas diinyaya ilan edilen bir koruma
sisteminin isletilmesinin saglanmasi yerine, yasanin isletilmemesi gozetilerek, kesinlesmis huktmler
bakimindan da tebligat yapiimadi§i gerekcesiyle basvurularin 6niine gecilmesi icin, yargilamada tebligat
zorunlulugunun olmadiginin kabul edilmesi, yasamanin iradesine uygun sayilamaz. Tebligat yapiimasinin
kabul edilmesinin, kesin hikimler bakimindan “kaos” yaratacagi yonundeki yaklasim hukuki sayilamaz.
Magdurun hakkinin korunmasi igin getirilen bir dizenlemenin uygulanmamasi “kaos” iken, gegmiste bir
kisim dosyalarda tebligatin uygulanmamasi nedeniyle bundan sonra uygulanmasinin “kaos” olarak
nitelenmesi, hukuk devletinin yerlestirilmesine engel olacak bir yaklasimdir. Yasa ya ¢ikarilmamali, ya da
cikariimis ve yarurlikte uygulanmalidir. Uygulanmasina zorluk varsa, yasa, hakkin kullanimina kolaylik
getirecek bicimde yorumlanmalidir.

6284 say1ll Yasayla, hem bu tir suclarin 6nlenmesi icin tedbirlerin alinmasi, hem de islenmis suclarla ilgili
olarak magdurun/magdure’nin yaninda bulunarak O’nun haklarinin aranmasina hizmet etmesi igin,
Bakanligin gerekli gormesi halinde davaya katilmasi kabul edilmistir.

Devletin kolluk guclerinin, savcilarinin, yargiclarinin olmasina ragmen, Bakanligin hak
aramasi/arayabilmesi icin bu konuda yetkilendirilmesi, mahkemelere givensizlik olarak
dastntlmemelidir. Cunka, érnegin, hakkini arayamayan, duruma gore sikayetten vazgecirilen magdurenin
hakkini Bakanligin katilma yetkisini kullanarak korumasi gerekebilir. Oldiirmeye tesebbiis veya aile igi
Irza gecme olaylarinda, aile icinde kalmasi icin sikayetten vazgecirtmelerin oldugu bilinen bir gercektir.
Iste bu gibi durumlarda, Bakanhgin haberdar edilmesi halinde, gerekli gérerek davaya katiimasinin
saglanmasi, tarafi oldugumuz sézlesmeler, anayasamizdaki diizenlemeler (Anayasa, m.10/1, m.17, m.41 ve
90) ve 6284 sayili yasanin hukumlerinin gereklerindendir.

Cumbhuriyet savcisi varken Bakanligin bu isle ilgilenmesine gerek olmadi§i gorist, yasa koyucunun
Bakanliga verdigi katilma yetkisi (6284, m.20/2) karsisinda temelsiz kalmaktadir. Yargiclar da, memurlar
ve diger kamu gorevlileri gibi, anayasa ve yasayla baghdirlar (Anayasa, m.129/1). Hatta yargiclar,
anayasa, yasa ve hukuk ile de baglidirlar (Anayasa, m.138/1). Dolayisiyla yargiclar, anayasa ve yasadan
daha genis dizenleme getiren hukuk ile de bagl kilinarak, haklarin korunmasinda, diger kamu
gorevlilerinden farkli bir gorev ve yetkiyle donatilmislardir. Bu durumda yargiclarin, haklarin
korunmasindaki islevi, somut olayimiz bakimindan, Bakanligin davaya katilip katilmamasini saglamak
icin, tebligat yapmasini saglamaktir. Yargic, Bakanligin davaya katilmasinin gerekli olup olmadigi veya
katilsa da katkisinin olup olmayacagi konusunda degerlendirme yapmamali. Yargic, yukarida belirttigimiz
gibi, Bakanligin tedbir isteminde bulunmasi veya dilekce vererek isin takipgisi oldugunu ortaya koydugu
her durumda, davaya katilip katilmama hususunda degerlendirme yapabilmesi icin Bakanhgi haberdar
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etmekle yukumludur.

Yasada acgikca tebligattan s6z edilmemesine ragmen, Bakanligin davaya katilabilecegine yer verilmesi
karsisinda (6284, m.20/2), mahkemenin kural olarak tebligat yapmasina gerek yoktur. Ancak, Bakanlik,
tedbir alinmasi icin dilekce vermisse, magdurun ugradigi hukuksuzluklar nedeniyle siginma evine aldigi
magdurun durumunu kolluga veya adliyeye intikal ettirmisse; tim magdurlar gibi Bakanligin da yasal
yetkisini kullanarak, kovusturmaya yer olmadigina iliskin karara karsi yasa yoluna basvurabilmesi veya
dava acilmissa katilip katilmama konusunda takdirini kullanabilmesi icin Bakanliga tebligat yapiimasi
gerekir.

VI-Esitlik Ac¢isindan

Anayasa’daki diizenlemeye gore, “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yukimludir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz” (m.10/2). Gorildigu gibi, anayasa koyucu kadin erkek esitliginin saglanmasi, esitligin
yasama aktariimasi icin kadinlarla ilgili diizenlemelerin esitlige aykirihk olusturdugu seklinde bir “yorum
yasagI” getirmistir. Yani, kadinin haklarinin korunmasi icin 6284 sayili Yasayla getirilen ve aile ve kadinla
ilgili suclar bakimindan aile Bakanligi’nin davaya katilabilmesinin saglanmasi esitlik ilkesine aykiri
sayllamayacaktir. Dolayisiyla, anayasa ve yasa koyucunun aile ve kadini korumaya yonelik diizenlemenin
yorumunda, bunlarin haklarini koruyacak bicimde degerlendirme yapilmasi gerekir.

Anayasadaki diizenleme Uzerine, aile ve kadinin korunmasi konusunda yasal diizenleme getirilmistir.
Yasal dizenleme anayasanin gereginin yapilarak, kadinin korunmasinin saglanmasi icin, Aile
Bakanhgi’nin her magdur icin degil, 6284 sayili Yasa kapsaminda kalan kisilere karsi islenen suclar
bakimindan, farkli ve bu magdurlari korumak icin getirilmistir.

Aslinda anayasa ve yasadaki bu duzenlemeler, aile ve kadinin korunmasi i¢in etkin basvurunun saglanmasi
icin getirilmistir.

Adalete erisim bir hak olarak kabul edilmektedir (Coulon, Jean-Marie/Roche, Marie-Anne Frison: “Le
Droit d’Acces a la Justice”, Sous La Direction de Rémy Cabrillac/Marie-Anne Frison-Roche ve Thierry
Revet, Les Libertés et Droits Fondamentaux, Dalloz, Paris 2001, s.437 vd.). Adalete erisim konusundaki
bir calismada, yeni yasa, yeni yargi¢c ve yeni yargl etigine dikkat ¢cekilmektedir (Coulon, Jean-
Marie/Roche, Marie-Anne Frison, 2001, s.438, dipnot:1’de, E.Michelet: Nouveau Code, Nouveau Juge,
Nouvelle Ethique, in Mélanges R.Perrot, Dalloz, 1996, pp.277-297). Adalete erisim bir hak oldugu icin, bu
hakkin kullanimi yoluyla yasanin yorumu, anlasilabilirligi ve dolayisiyla yararlanilabilirligi saglanmakta,
ictihatlar bu sekilde olusmaktadir. Bdylece yorum, adalete katkida bulunma anlamini tasimaktadir
(Coulon, Jean-Marie/Roche, Marie-Anne Frison, 2001, s.440-441). Haklarin sadece taninmasi yetmez,
devlet haklari tanimanin yaninda bunlardan etkin yararlanma olanaklarini da saglamak zorundadir. Hukuk
devleti bunun icin vardir. Erisim hakki, haklara kavusabilmenin en basta gelen yollarindan biridir. Ancak
erisim hakki sayesinde haklardan etkili bicimde yararlanma olanagi bulunabilir. Erisim hakki, yargictan
yorum yoluyla hakkini istemedir. Clnkd yargi¢c karariyla, soyut olarak dizenlenmis hakkin
somutlastirilmasi ve yararlanilabilir hale getirilmesine katki vermek zorundadir. Somut olayimizda ise
Bakanlik; su¢ magdurunun hakkinin aranmasi konusunda yasayla yetkilendirildigi icin, magdurun hakkini
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arayan organdir. Bakanligin davaya katilma konusundaki girisimi yoluyla magdurun hakkinin elde edilip
edilmemesi veya elde edilebilip edilmeyeceginin takdiri yargica ait olamaz.

Bireyler, devlet dahil herkes her konuda kendilerini hakli gérebilirler. Ancak bireyler aralarinda ¢ikan
anlasmazliklari yargiya tasiyarak, stibjektif deger yargilarinin somutlasmasinin saglanmasini isterler.

Yargi organlarinin adalet dagitmaktan kacinma yetkileri yoktur. Anayasamiz bunu, “hi¢cbir mahkeme,
gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz” biciminde dizenlemistir (m.36/2). Adalet
dagitimindan kaciniimasi, hakki teslim etmekten de kagcinma demektir (Coulon, Jean-Marie/Roche, Marie-
Anne Frison, 2001, s.443). Adalete erisim hakki, yargiya basvurma (dava agma), glivence olusturan yasa
yollarina basvurma ve yargi kararinin uygulanmasinin saglanmasini isteme haklarini giivenceye almaktadir
(Coulon, Jean-Marie/Roche, Marie-Anne Frison, 2001, s.446-449). Temyiz yasa yolu, erisim hakkinin adli
yargida zirveye ulasmasini saglamaktadir.

Bakanligin davaya katilma yetkisini kullanabilmesine olanak verilmemesi, aile ve kadinin korunmasina
iliskin diizenlemelerle celisir.

VI1I-Sonug

Anayasa, yasa ve tarafi oldugumuz uluslar arasi sézlesmelerdeki diizenlemelerde, aile ve kadinin
korunmasi amaglanmistir. Ozel yasa ¢ikarilmasi da bunu gostermektedir. Yasada, Bakanliga dava ile ilgili
bildirim (tebligat) konusuna yer verilmemis ise de, davaya katilma bakimindan magdur ve suctan zarar
gorenle ilgili olarak hangi islem yapiliyorsa, Bakanlik bakimindan da ayni islemin yapilmasi gerekir.
Yasada magdur ve sugtan zarar goren ile Bakanligin katilmasi bakimindan farklilik yaratiimis ise de;
Bakanlik suctan dogrudan zarar géren olmayip, aile ve kadinin korunmasinda yetkili ve gorevli kilinmistir.
Dolayisiyla, Bakanligin takdirine gére cok énemli oldugunu dustundigu suclarin magdurlarinin 6zel olarak
korunmasini istemesi halinde adli makamlara dilekce vererek veya tedbir talebinde bulunarak, davay: takip
iradesini ortaya koydugu durumlarda yargilamadan haberdar edilmesi gerekir.

Ozetle; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin, 6284 sayili Yasanin 10 ncu maddesindeki
diizenlemeler dikkate alinarak;

1-Adli organlara dilekce vererek, aile ve kadina yénelik suclar bakimindan islem yapilmasini istedigi,
2-Tedbir karari verilmesi icin talepte bulundugu durumlarda,

Bakanligin yargilamadan haberdar edilmesi gerekir.

Yargi¢ tarafindan verilen tedbir kararinin Bakanliga tebliginin kabul edilmesi ve zorunlu kilinmasi
karsisinda (6284, m.10), Bakanligin katilma iradesinin ortaya kondugunun kabul edilmesi gerekir.

Bu gibi durumlarda Bakanligin davaya katilmak icin, “gerekli gordugu” (6284, m.20/2) duslncesinden
hareket edilmelidir. Clnkl Bakanlik bu iki halde, olayin toplumsal ve bireysel 6nemini kabul etmis ve
islem yapilmasi icin harekete gecmis demektir. O halde bu iki halde Bakanligin bilgilendirilmesi
zorunludur.

Bu iki halin disinda Bakanliga tebligat yapiimasi konusunda yasada sessizlik s6z konusu oldugu icin,
tebligata gerek olmadigi duslincesindeyim.

Bu itibarla, ylksek ¢ogunlugun, Bakanligin adli mercilere dilekce vererek davayi takip ve tedbir
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alinmasini istedigi davalari da kapsayacak bicimde, yargilama sirasinda davayla ilgili olarak Bakanliga
tebligatin zorunlu olmadigi yoniindeki yaklasimina istirak edilmemistir.

YARGITAY BASKANLIGINA

Konu : 2019/6 Esas sayil ictihadi Birlestirme Karari

Anayasamizin 36.maddesinde hak arama 6zgurligu ile ilgili duzenleme yapilarak, herkesin mesru vasita
ve yollardan yararlanarak yargi merciileri éniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkina
sahip oldugu belirtilmistir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda, kisisel davaya yer verilmediginden magdur ve sikayetciye
onemli haklar taninmistir.

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulli Kanununda durusma guninin sikayetciye bildirilmesini zorunlu
kilan bir diizenleme bulunmadigi halde, 5271 sayili CMK'nin 233.maddesinde; magdur ile sikayetcinin,
Cumbhuriyet savcisi veya mahkeme baskani veya hakim tarafindan ¢agri kagidi ile cagrilip dinlenecegi
belirtilmis, 234.maddesinde magdur ile sikayetcinin haklari diizenlenmistir.

CMK'nin 234.maddesine gore; magdur ve sikayetci maddede yazil diger haklar yaninda, kovusturma
evresinde durusmadan haberdar edilme, kamu davasina katilma haklarina sahiptir.

CMK'nin 237.maddesine gore de; magdur, suctan zarar goren gercek ve tiizel kisiler ile malen sorumlu
olanlar kamu davasina katilabilirler.

Kamu davasina katilma usuliine iliskin diizenleme de CMK'nin 238.maddesinde yapiimistir.

Kamu davasina katiima hakki ve usuli ile ilgili genel kural ve diizenlemeler 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununda yer almasina ragmen, bazi 6zel kanunlarda da katilma hakki ve usulii konusunda kolaylastirici
dizenlemeler bulunmakta ise de bu diizenlemelerde de bir yeknesaklik yoktur.

Ornegin; 5411 sayili Bankacilik Kanununda, 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda, 3628 sayili
Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununda, 6362 sayili Sermaye
Piyasasi Kanununda katilma hakki ile birlikte katilma usulii konusunda da diizenleme yapildigi halde,
1163 sayil Kooperatifler Kanununun Ek-2.maddesinde ilgili bakanligin, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun 20/2.maddesinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin kamu davasina katilma talebinde bulunmalarina olanak saglanmis, katilma usultne iliskin
ayrica bir diizenleme yapiimamistir.

Ozel kanunlarda kamu davasina katilma talebinde bulunmaya olanak saglanmasina ragmen katilma usulii
konusunda bir dizenleme yapiimamasi Ceza Muhakemesi Kanununun katilmanin temelini olusturan
maddelerinin uygulanmasina engel olamaz. Zira asil olan 6zel kanunun kamu davasina katilma talebinde
bulunmaya olanak saglamasidir. Ozel kanunda ayrica katilma usulii konusunda kolaylastirici diizenleme
yapilmasi zorunlu degildir. Kanun koyucu isteseydi 5411, 5607, 3628, 6362 sayili kanunlarda yaptigi
duzenlemeyi 6284 sayil kanunda da yapardi seklindeki dar ve kisitlayict yorumla 5271 sayili CMK'nin
getirdigi en 6nemli haklardan birisi olan kovusturma evresinde durusmadan haberdar edilme hakki yok
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sayllamaz.

Bu nedenle kamu davasina katilma talebinde bulunma hakki olanin CMK'nin 234.maddesi uyarinca
durusmadan haberdar edilme hakkinin da bulundugunun kabull zorunludur. Kamu davasina katilma hakki
olana kovusturma evresinde iddia ve kanitlarini sunma olanaginin saglanmasi da ancak durusmadan
haberdar edilmesiyle mimkdndur.

Yukarida agikladigim nedenlerle 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanunun 20/2.maddesi uyarinca, bu kanunun kapsamina giren suclarla ilgili olarak agilan ceza
davalarinda, kovusturma evresinde mahkemesince Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
davadan haberdar edilmesinin zorunlu oldugu goérusinde oldugumdan "degildir." seklindeki cogunluk
gorusine katilmiyorum.16/12/2019
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